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Presidericia de los Honorables Senadores: ‘Tito Edmundo Rueda Guarm
"~ Alvaro Pava Camelo 'y Jaime Rodrigo Vargas Suirez.

En Santafé de Bogota, D. C., a los vein- -

te dias del mes de mayo de mil novecien-
tos noventa y tres (1993), previa citacion
- se reunieron en el Salén Boyac4 del Ca-
- pitolio Nacional, los miembros del hono-
rable Senado con el fin dé sesionar en
- pleno.

I

Llamado a lista.

El Presidente de la Corporacién, hono-
. rable Senador Tito Edmundo. Rueda Gua-

rin, indica al sefior Secretario llamar a-

lista y contestan los. siguientes honora-
bles' Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos-
-Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis- Jaml
Barco Victor Renan

. Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Blum de Barberi Claudia- -
Bogota Marin Jaime '
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando
Bula Hoyos Rodrigo :
Calder6én Sosa Jairo Enrigue
Castro Borja Hugo Arture--
Cepeda Saravia Efrain José
Cer6n Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo

Chavez Lopez Eduardo :
Dajer Chadid Gustavo Antonio g
Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan

Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillp Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo

Garcia Romero Juan José

Gechem Turbay José Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera

Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime

Hernandez Aguilera German .
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio

Laserna Pinzén Mario

Latorre Gomez Alfonso

Londofio Cardona Dario.

Londofio Capurro Luis Fernando
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gitan Jorge -
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' Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza, Ardila.- Fernando.
Montoya Puyana:Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Meza Ricardo
Motta Motta Hernan.

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomoén '
Name Teran José Antonio
Navarro- Mojica José Ramén
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara Isabel

Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauiia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

. Salcedo Baldion Félix
Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo
Sojo Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Quintero Julio César
Turbay Turbay David
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio

Vargas Suarez Jaime.Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Difaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los seguientes
. honorables Senadores:

Amadbr Campos Rafael
Angulo Gémez Guillermo
Bustamante Garcia Everth

Izquierdo de Rodriguez Maria .
Lo6pez Cabrales Juan Maniiel
Molano Calderén Enrique
Pastrana Arango Andrés -
Tunubal4a Paja Floro Alberto
Valencia Jaramillo Jorge
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Santafé de Bogota, D. C., mayo 20 de 1993.

Doctor

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente

Honorable Senado de la Repubhca
E. S. D.

Cordial y atento .salu_do:.

Con la presente, me dirijo a usted doctor
Rueda, para rogarle el favor de excusar al
Senador Anatolio Quira Guaufia, ya que como
miembro de la Comision de.Reestructuracion
de la Policia, se encuentra en este momento
realizando labores concernientes a dicha re-

“forma, razon por la cual Ie es imposible asistir
. a la Plenaria de hey jueves 20 -de maye de ~

1993
Agradezco doctor Rueda su amable aten—
eion y comprensmn : -

Me suscnbo con toda atencion y respeto.

Maria Alicia Vlllegas Lopez
Secretaria

Senador Anatoelio Qun‘a Guauna»‘

. ——

Santafe de Bogota D G mayo 19 de 199’3

Doctor

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente .
H. SENADO DE LA REPUBLICA S e
Ciudad. ~

Distinguido doctor Rueda:
Por med1o de’ la ‘presente solicito- excusarmé
por la rio asistencia a las Plenarias llevadas

a cabo los dias 19 y 20 de mayo de 1993.

Motiva esta peticion eompromisos adquiri- -

dos cun anterioridad, fuera de Bogota.
Con sentimientos de apreeio.y gratitud.

Cordialmente,
Rafael Amador Campos

Senador de la Republica.

La Secretaria informa a la Presidencia
gue se ha registrade quérum deliberato-
rio. )

Siendo las 12:00 m., la Presidencia ma-
nifiesta: Abrase la sesién, proceda el se-

fior Secretario a dar lectura al Orden del

Dia para la presente reunién. Por encon-
trarse en poder de los honorables Sena-
dores un ejemplar de este, se prescinde
de su lectura.

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy jueves 20 de mayo
de 1993, a las 11:00 a.m.

I
Liamado a lista.
II
Consideracion y aprobacion de las Actas niimeros 58,
53, 60 y 61 correspondientes a las sesicnes ordinarias

de los dias 12, 13, 18 y 19 de mayo de 199.,, publicadas
en las Gacetas del Congreso nuamereos ... dé 1993.

o1 -
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley numero, 209 de 1992 Senado (01 de
1992 Camara), “pecr la cual se desarrolia el derecho
de libertad religiosa y de cultos reconocidos en el
articulo 19 de la Constitucién Politica”. Ponente para
s=gundo debate: Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta numero 7 de 1992. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceia ntmero 53 de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
mumero 126 de 1993. Autora: Honorable Representante
Viviane Morales H. )

Preyecto de ley namers 227 de 1992 Senado (57 de
1892 Camara), “por medio de la cual se ceden unos

terrenos de la Nacion al Municipio de Ibagué, con .

destino a planes de vivienda popular”.
segundo debate: -
Baldién. Publicaciones: Camara: Proyecto publicado
en la Gaceta numero 61 de 1992. Ponencia para primer
debate publicada en la Gacc¢ta nimero 130 de 1992
Senado: Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta numero 121 de 1993. Autor: Honorable Re-
presentante Alfonso Uribe Badillo.

Ponente para

- Proyecto de ley nimero 117 de 1992 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo para la crea-
cién del Mercado Comun Cinematografico Latinoame-

.ricano". Hecho en Caracas el 11 de noviembre de 1992.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Daniel Villegas Diaz. Pubhcacwnes Senaclo Ployecto
publlcado en la Gaceta numero 40 de 1992. Ponencia
para primer debate.publicada en la Gaceta numero
211 de 1992. Ponencia para segundo debate publlcada
en’'la Gaceta numero 55 de 1993. Auitera: Ministra de

Belacmnes Exteriores, dnctom_NDemJ Sanin.-de-Rubisg..-

Proyecto' de ley nimero 187 de 1992 Senade, “por
medlo de la cual se aprueba. €l Can_]e de Notas consti-

- tutivo del -Acuerdo entre Eolombia y Brasil para la .

reciproca -exencion‘ de doble tributacion a favor de
las empresas maritimas o aéreas de ambos paises”.
Suscrito en Bogotd, el 28.dé junio 'de 1971. Ponente

para segundo. debate: Honorable Senador Alherto Mon- |

toya Puyana. Publicaciones: Senado: Proyecto publi-
cado en-la. Gacetd numero- 146 de-1992.-Ponencia para

. primer-debate publicada en la Gaceta numero 181 de

1992. Ponencia- para segundo debate publicada en la
Gaccta nimero-59-de 1993." Autora: Ministra de Réla-
ciones Exteriores. doctora Noemi Sanin de Rubio.

Proyecto- de.ley nimero 258 de 1992-Senade_ (121 de:

1992 Camara), “por medio de la. cual la Nacién se

..asocia a la, celebracién de- los 50 afios de la. Funda-

cion del Mumclplo de Rivera en el "Departdamento -

- del Huila”. Ponente para segundo -debate: Honorable.

Senador. José Guerra. de la Espriellg.- Pubhcacmnes

" . Senado: Proyecto® pubhcado eh la Gaceta. niimero. 125

de 1992 Penencia para™primer debate ‘publicada..en .
1a Gacefa numero 97 de-1993. Ponencia “para segundo
debate publicada en la Gaceta niimero 104 de 1993.
Autor: Honorable Representante Rodrigo V1]1a1va Mos-
quera.

-

Proyecto."de ley niamero- 89 de 1992 Senado, “por 1a

-cual se expide el procedunlento de 1a expropiacion

opr via'administrativa sobre bienes inmuebles”. Ponen-
te para segundo debate:- Honorablé’ _Senador Alberto

Santofimijo Botera. Publicaciones: - Senado: Proyecto -
. Publicado en la Gaceta numero 123 de 1992. Ponencia

para, primer debate .publicada en’ la_ Gaceta. nimeto
192 de 1992. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta numero 128 de 1993. Autor: Hcnorable
Senador Julio César Turbay Quintero.

Proyecto de ley nimero 313 de 1993, “por la cual se
reglamenta el manejo y aprovechamlento de los depé-
sitos judiciales y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente para-segundo debate: Honorable Senador Juan
Manuel Lépez Cabrales. Publicaciones: Senado: Pro-
yecto publicado en la Gaceta numero 106 de 1993.

'Ponenc1a para primer dehate publicada en la -Gaceta

numero 120 de 1593. Ponencla para segundo debate
publiccda en la Gaceta numero ... de 1993. Autores:
Sefior Ministro de Justicia. doctor Andrés Gonzalez
Diaz y Ministro de Hacienda (E.), _docter Héctor
Cadena Clavijo. . .

Proyecto de ley niimera 144 de 1992 Senado, ‘“‘por
medio de.la cual se reglamenta .la Accién de Tutela,
cconsagrada en el articulo 86 de la Constitucion Poli-
tica”. Ponentes para segundo debate Honorables Sena-
dores Parmenio Cuéllar Bastidas, Omar Yepes Alzate
y Hugo Castro Boarja. Publicaciones: Senado: Proyecto
publicado en la Gaceta numero 74 de 1992. Ponencia
para primer debate..puhlicada -en la Gaceta numero
164 de 1992. Ponencja para segundo debate publicada
en la Gaceta numero 122 de 1993. Autor: Honorable
Senador Gabriel Melo Guevara.

Proyecto de ley nitmero 222 de 1992 Senado, “por la
cual se crea el Sistema Nacional para la Organizacién
Sccial de los Consejos Nacionales de Integracion v
Desarrollo Comunitario y de Economia Solidaria. el
Fondo Financiero para el Sector Solidario.y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate:
Honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos. Fubli-
caciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
numero 190 de 1992. Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta numero 27 de 1993. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta numero
113 de 1993. Autor: Honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama. )

Proyecto de ley niimera 91 de 1992 Senado, “por la
cual se regula la materia de los Estados de Excepcion”.
Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Orlando Vasquez Velasquez. Publicaciones: Senado:
Prcyecto publicado en la Gaceta ntuimero 13 de 1992.
Ponencia para primer dehate publicada en la Gaceta
nuamero 45 de 1992. Ponencia para sgundo debate publi-
cada en la Gaceta numero 203 de 1992. Autor: Ministro
de Gobierno, doctor Humberto de la Calle Lombana.

Proyecto de lcy nimero 135 de 1992 Senado, “por ia
cual se interpreta con autoridad la Ley 20 de 1969
v se dictan otras dispesiciones”. Ponente para segundo
debate: Honorables Senadores Eduardo Ghavez Loépez
y Hugo Serrano Goémez. Publicaciones: Senado: Pro-

Honorable Senador Félix Salcedo -

yecto publicado en la Gaceta numero 61 de 1992. Po-
nencia para primer debate publicada en la Gaceia
nuamero 168 de 1992. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta numero 124 de 1993. Autores:
Honorables Senadores Amilkar Acosta Medina, Claudia

- Blum de Barberi y otros.

v
Ascenses militares.

Ascenso del seiior Mayor General Ramon Emilio

* Gil Bermudez a General de la Repliblica de Colombia.

-V

Negocios sustanciados por la Presidencia.

VI

Lo "que propongan lcs honorables Senadores de la
Repubhca y los seriores Ministros “del De..pacho

El Presidente, .
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

El Primer Vicepresidente,

ALVARO"PAVA CAMELO -

El Segundo- Vlcepr(*sxdente

JAIME VARGAS SUAREZ
..El Secretario.General, .
PEDRO PUMAREJO VEGA

- Consideracién .y aprobacién de las-Actas

nuimeros 58, 59, 60 y 61, corréspondientes:
- a las sesiones ordinarias de'los dias 12, 13,

.18 y 19 de mayo- de 1993, publicadas en

- las Gacetas del Congreso numeros ...
de 1999.

La Presﬁenma mamflesta que cuando
se registre el quérum decisorio conside-
raran. las Actas € indica que se proceda
con el siguiente punto del Orden del Dia.

III
Proyectos de ley para segundo debate.
Proyecte de ley niumero 209 de 1992

- Senado, 01 de 1992 Camara, “por la cual”

se desarrella el derecho de libertad reli-
giosa y de cultos-reconecidos en el ar-

.~ ticulo 19 de la Constitucién Politica”

La Presidencia manifiesta que en la se-
sion plenaria del 19 de mayo se aprobd la
proposicién positiva con que termlna el
informe.

A peticién de un honorable Senador se
aplaz6 el segundo debate, teniendo en

" cuenta-que el Senador ponente no se en-

contraba en el recinto. Contando en el

" dia de hoy con la presencia del ponente,

honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas, la Presidencia indica que se pro-
ceda a la discusion del proyecto.

Se abre el segundo debate.

J.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas. .

Palabras del honcarhle Senador
" Parmenio Cuéllar Bastidas:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Parmenio Cuéllar Rastidas:

Senor Fresidente y honorables Senadores,
el proyecto de ley cuyo segundo debate vamos
a hacer ahora, es originario de la Camara de
Representantes donde ya se aprobé, previo un
acuerdo de todos los sectores interesados en
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este - proyecto en la Comisién Primera del
Senado, ciertamente no se introdujeron mo-
dificaciones de importancia, solamente se
adiciond el articulo 18, por iniciativa del Sena-
dor José Renan Trujillo, este proyecto busca
simplemente desarrollar el principio consti-
tucional consagrado en el articulo 19 de la
Constitucion sobre libertad religiosa y de
cultos, como entiendo que sobre esta materia
no existe ninguna discusioén, espero que los
demas Senadores si tienen a bien hagan las
observaciones al respecto o de lo contrario
le solicito proceder a la-votacion. Muchas gra-
cias sefnor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Gracias sefior Presidente. Yo estoy muy de’

acuerdo con este proyecto de ley, estoy de
acuerdo que haya libertad religiosa, que cada
persona piense quién es su Dios y en quién
debe creer, me parece muy buena idea y ade-
mas me gusta muchu que hayan excluido
aquello de que no se incluye ni parasicologia
ni metafisica, porque eso no es una religion.
La metafisica es una ciencia y me gusta
mucho que lo hayan excluido, porque efecti-
vamente creo que no vale la pena colocarlo
como religién, aun cuando religién significa
religar, todo en lo que existe en la vida es

una religioén. Estoy de acuerdo con el proyecto.

¥ yo con muchisimo gusto quiero entrar a
ayudar, a coadyuvar en este proyecto mara-
villoso para que cada persona, si quiere, forme

su propia rehglon Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura al articulado del proyecto.

Leido éste, la Presidencia pone a con-
sideracion de los honorables Senadores
‘presentes el articulado leido, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Mario I.aserna Pinzén.

Palabras del honorable Senador
Mario Laserna Pinzon:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
‘Mario Laserna Pinzon.

Sefior Presidente, me parece muy impor-
tante en este tema, aclarar ciertas cosas, por-
que se trata de algo muy importante, sino lo
estar, 1amos debatiendo aqui, y no hubiera sido.
tema de un debate que lleva, siglos enteros
en. discutirse, no tengo el texto pero estoy
refiriéndome a lo que oi decir, que toda per-
sona tendra derecho o se le garantizaréa el
derecho libre de la eleccion de- religion, lo
que implica a mi enteder que hay formas no

libres de estar dentro de una religion, y yo.

quisiera que se me aclarara porque entiendo
la religion como un fenémeno en que el indi-

viduo participa, pero que es un fenémeno de

la colectividad, por lo tanto, al ser de la
colectividad, el que nace dentro de una colec-
tividad estda directamente ya involucrado a
estar hablando el lenguaje de esa comunidad,
lo mismo que ocurre con el idioma, sefior
Presidente, yo no entenderia que se dijera
cada persona no estd capacitada para elegir
libremente su idioma, entonces quiero que se
me explique el alcance de ese que esta desti-
nado a elegir libremente, {cuando se elige de
. forma no libre? Porque si no, nos van a decir
que:como €l fue a una escuela donde se ense-
fiaba determinada forma religiosa no eligié

Iibremente y eso me parece que va a ser un
problema de interpretacién, perque va a

-decir: si yo quiero elegir libremente, yo quiero

que me envien a la India, a aprender como
es alla, la religion de determinado sitio o
sino no estoy eligiendo libremente, hay deter-
minaciones que restringen esa libertad, como
restringe nuestra libertad del idioma. Y ya si

quisiera ser uno maés sutil, diria que hay cier-

tos principios que parecen que no son de libre
eleccién, porque para ejercer la libertad se
requiere previamente estar dentro de unos
principios que consagra “esa libertad y la reli-
gion es una de esas formas”. La religion es una
forma de determinar en qué maneras, en qué
circunstancias el hombre esta obrando libre-
mente y quiero que se me explique. estar
practicando una religién que n~ se eligi6

libremente. Muchas gracias sefior Presidente. .

'Con la venia de la Presu]encla y del orador,

interpela el honorable Senador -
Fernando Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo creo
que es muy oportuna la pregunta que nos hace
el honorable Senador Mario Laserna, quiero
decirle "esto, el criterio fundamental que se

-esta aplicando, honorable Senador Laserna,

el criterio fundamental que ha venido siendo
aplicado o pretende ser aplicado en nuestro
pais, a. partir de la nueva Constitucion es de
que cada persona tiene absoluta libertad den-
tro de su fuero interno y privadisimo de
acoger o no acoger determinada orientacion
enn sentido politico, en sentido religioso, en
sentido, en muchos sentidos, en sentido filo-
séfico, etc., aqui hablamos del sentido religio-
50, es apenas logico que la formacion religiosa
y especialmente en una -Nacién como la nues-
tra, ‘pues, practicamente si viene de cuna.

Realmente es en la familia, es en el seno de
ia familia en donde esa formacién se debe
recibir, incluso por eso se ssta discutiendo
tanto, también acerca de esa formacion reli-

giosa no debe .ser dirigida e inducida o ser.

objeto de proselitismo incluso en los centros
de formaciéon. Es una libertad, pero que
obviamente incluye eso también en la Cons-
titucion tenemos el articulo que dice que la
familia es el nucleo fundamental de la socie-
dad, y que ademas debe fortalecérsele porque
es .el nucleo en donde el ser humano recibe
la formacion, usted, tiene toda la razén en
eso. Lo que sucede es que hoy por muchisimas
razones, por los medios de comunicacion, por
la ampliacién, por la misma mayor facilidad
de cultura que las personas estan recibiendo,
pues de pronto se ven sometidas a examinar,
0 .no sometidas, se ven en la posibilidad de
examinar posibilidades religiosas que son dife-
rentes de pronto de las que recibieron en la

. cuna, porque ademéas en la-familia, muchas

veces, ya ni formacion religiosa se estd dando.
Entonces es la posibilidad de elegir. Yo soy un
caso de esos, yo soy por cuna y formacién
catélico y romano 'y un dia de estos tuve la
oportunidad de enfrentarme a wuna nueva
forma de ver el evangelio y la acepté, tengo
una libertad para eso, se trata fundamental-
mente es de que nadie sea obligado a aceptar
unas creencias con decisiones que no vengan
de su propia intimidad.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Mario Laserna Pinzon:

Para que usted, me siga aclarando no sola-
mente el concepto sino la perspectiva desde
sus experiencias personales, es -que yo tenia
una tia que dijo, hola Josefina porque no
estas llevando a las nifias que tenian 8 o 8

.anos, porque no las estas llevando a misa

¥. que-hagan la primera comunién, es-que yo
les respeto a ellas el derecho de elegir libre-
mente. Entonces mi pregunta es esta honora-
ble -Senador, si en su familia'les permitieron
a usted elegir libremente desde la nifiez, por-

que esto va a terminar en que se diga el

- derecho de elegir libremente estd también

abarcando a los nifios, entonces los padres no
tienen ningun derecho y, por el contrario, se
estan violando cuando llevan a los nifios a
las ceremonias religiosas de las cuales ellos
participan y me parece que eso va a crear
un conflicto interno a la familia. Otra cosa
es que los adultos ya eligen libremente, por
eso traje. el mismo ejemplo del idioma, los
adultos eligen libremente qué idioma quieren
hablar si son capaces de aprender un idioma
diferente al que se les dio en la familia, pero
no han elegido libremente el idioma que se
les da dentro del contexto de la vida familiar.
Entonces deberia no dejarse abierta esa puer-
ta porque ya en Suecia los nifios han dicho
que no tiene por qué someterse, nifios de 8
aﬁqs, que apelan al derecho de tutela contra
los padres que les quieren dar unas deter-
minadas normas de ir a la escuela o no, si
no hay derecho, eximirse de ir a la escuela
si es una obligacion de los padres enviar a la

-escuela, usted estara de acuerdo conmigo que

la religion es la formacion de los habitos, y
de las creencias, y de las supersticiones y de
los dogmas con que la gente va valorando su
propia accion en la vida, entonces ¢si no se le
da -eso?, como va actuar el nifio, por eso el
Estado totalitario le ha quitado a la familia
el derecho a darle la instrucecion religiosa,
porque .quieren que queden sometidos al doc-
trinamiento politico desde la mas temprana
nifiez, y yo me temo_que aqui se esta cayendo
en una abstraccion que desde chiquito se tiene
derecho a elegir libremente todo aquello que
nos va a hacer util en la vida,.expliqueme
usted, eso honorable Senador con la lucidez
hab1tual que lo caracteriza y el respeto que

me merece y que le doy fe a sus afirmaciones
y explicaciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela nuevamente el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Muchas gracias, con mucho gusto honorable
Senador, usted tiene toda la razén, y lo que
pasa es que obviamente la formacion durante
la nifiez, estda involucrada dentro. del ejerci-
cio del derecho de patria potestad, que nues-
tra legislacion civil y la misma Constitucion
Nacional, consagran y que estd siendo consa-
grada en la misma forma dentro del proyecto
que se esta estudiando, es parte del ejercicio
de la patria potestad, y la decision libre de
cada persona, pues obviamente debe tomarla
cuando ya su capacidad intelectual y su for-
macioén le dan una posibilidad para ello.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Serior Presidente y honorables Senadores,
yo creo que unos de los proyectos mas impor-
tantes que han podido colocar en ésta, duran-
te toda la vida es ésta-de la libertad de reli-
giones, yo icreo que nosotros no podemos some-
ternos a que nos coloquen una religion y nos
coloquen ademas una marca desde antes de
nacer. Yo creo que el hombre debe ser total-
mente libre, yo.creo que el hombre debe tener
la capacidad suficiente y ojala los nifios, la
capacidad para elegir la religion que se le
antoje, porque es que la religién es una cosa
bastante dificil en donde si se pueden expli-
car algunas cosas que las personas creen
como los dogmas, pero de todas formas esta
infringiendo la libertad del hombre, una reli-
gion.

* Yo pienso que ademdas es igual que con los
partidos, aqui todo el mundo pensaba que no
podia existir sino el partido liberal y el par-
tido conservador y nacieron bajo esas normas
y ademas bajo el dogma de los partidos y de
ninguna manera se les podia imponer porque
mandaban a matar a los que no pertenecian
a los partidos o liberal o conservador.
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Yo recuerdo en mi nifiez; que no soy como
tan’ joven: cuando se decia ‘que los liberales
eran: el demonio y que-habia que matarlos,
é{por qué?, porque simplemente sé les ense--
fiaba desde nifios -que los -liberales eran el
demonio, ahora caimos'en cuenta qué tan
demonio es el uno -como’el otro y qué tan
santo es el uno como el otro. Yo pienso que
aquello de-las religiones debe -ser algo muy
bello-y ojala un-dia en cada hogar pretendan
mas bien decir que él es-sit mejor-iglesia; su-

mejor templo y-es-1o'que-mas-se.debe respetar-
que-no tiene que- ser-una cosa- por fuera sino -
port dentro; que- el -hogar débe- ser- el -mejor -

templo -de-Dios; y-que cada -persona debe ‘ser
el hijo-de Dios; agui en-1a tierra:-- -

Yo' creo, honorables Senadores, que esto de -
la l1bertad religiosa ~ sera” algo malavﬂloso_-‘
para’ todos los ‘¢olombianos, y. que todos ten-
gan "la oportunidad de entrar a la puerta..
due -crean, que’ es la’ mejor para entrar al ..

cielo; que-ellos- pretenden reconocer, y yo creo

ademads, que el hombre ya esta, ya debe ser.

.totalmente libre.y que los nifics irnclusive se

les debe -llevar:a diferentes. coleglos no.im-

porta si-es catolico; .si' es protéstante,-si es.

lutérano, ‘lo-que quiera, pero de todas formas..
que’ ellos aprendan a ver y.a reconocer cual .
es el mejor y en cual pueden penetrar. El dia-

gue se acabe, la- libertad religiosa volvemos

otra vez a la dictadura y ademas yo creo que-

la religion ‘fue-impuesta aqui en Colombia a.
base de sangre, porque los espaifioles llegaron:
y no- existia- esa religion y fue con sangre

que nos hicieron creer que esa era la.unica--
verdad y por eso seguimos siendo criminales, -

por-eso- yo acepto rotundamente que se per-
mita la-libértad retigiosa y que cada.persona.

empiece a concientizarse de lo que es-bueno-

y.de lo-que es-malo.-Muchisimas gracias hono-
rable Senador por esa interpelacion.

Conia-venia de la Presidencia y del orador,

interpela -el honorable. Senador
Gustavo Rodriguez- Vargas

Muchas' gracias honorable: Senador Men-~"~

doza, muchas gracias sefior Presidente. Hono=
rables Senadores, yo-quiero:dejar aqui:la carta
que 'le- envié -la Conferencia- Episcopal. de

Colombia al sefior ‘Presidente-del Senado, doc--
tor -Tito ‘Edmundo- Rueda. Guarin, cuyos- ter-‘

minos comparto c1ento por c1ento

La.:Presidencia. concede el uso- de la-

palabra al honorable’ Senador Gustavo
Rodriguez Vargas quien da lectura. a la.

comunicacidén .del. Presidente de-la Con--

ferenma Eplscopal
Conferencia- Eplscopal -gte - Colombhia. -

P1 es1dente.

*a dictar leyes nacionales...
tido de la libertad religiosa, sean consultadas .-

, el justo sen-

" también'-las instituciones; que por su natu-
‘raléza sirven a la vida religiosa. Si se omite -

esa-participacion, se corre el riesgo de im- .
porrer unas normas o restricciones en un

campo tan intimo de la vida del hombre, que-
resulten contrarias a sus verdaderas necesi-

dades religiosas” (Discurso ante la XXXIX

Asamblea -General de la Organizacion de las-
Naciones Unidas, 2 de octubre de-1979).-

El Episcopado. colombiano ha seguido, con

"mucho- interés, el tramite- de este proyecto.
~de -ley, en-cuyos debates-es- justo reconocer-

-las: luces -aportadas-- por-

connotados - fieles

- catélitos que: ocupan escanos en el Congreso
"de ‘la- Repitblica.

Ante-1a ‘perspectiva de‘la aprobamon fmal

" de este: proyecto de ley;~en mi condicién-de-
"- Presidente 'de la Conferencia: Episcopal y en -

I nombre:-de los‘fieles de’la religion- Catolica,
:la cual, en atencion al tradicional y mayori-

< tario sentimiento religioso de.la -Nacién--Co- -

" lombiana, es considerada por el Estado “co-

-~ mocelemento- fundameéntal del bien comun:y :

- del=desarrollo integral.de la :comunidad ma-

~cional’,

. ciudadano, en- ejercicio de:mis-derechos fun-
. damentales- a formular: solicitudes ante las
- auteridades:y a partieipar activamente en 1a.

. adopcién de las decisiones que conciernen- al’

" bienrcomun.

La. Conferencia Episcopal no se-opone a la -
expedicién. de una- ley sobre--el Derecho de:

" Libertad- Religiosa. Por, el contrario, .dado que

_rechos inviolables - del. hombre”,

“pertenece- esencialmente a la obligaciéon de:
todo- poder -civil proteger'y promover los de--
consiedra,

" junto- con 1a Iglesias Universal, que “el poder-

publico--debe, pues, asumir- eficazmente 1la.

_ proteccion de la libertad religiosa de todos

los ~ciudadanos por: medio- de - justas-leyes ¥y -
otros medios'adecuados.-..” (Declaracién Dig-
nitatis Humanae del Concilio Vaticano- IT,
sobre-la Libertad Religiosa, No: 6). El Episco—~
pado, :por -consiguiente; espera -que- el:tramite:

T de ‘la -primera ley: estautaria- sobre uhn -de-.
‘recho. fundamental,-

en cuya regulacién -la -

fRepubhca careee de tladmlon juridica, ‘sea:

abordddo’ con el estudio-y 1a atencién-necesa--.

' rias.- Desea, ademais; que-la -nueva -ley-con-
- tribuya eflcazmente a-la- solucion. de los ac-
" tuales: problemas, en lugar de generar nuevas -
- e indeseablés controversias. rehglosas

‘No desconoce la Conferencia Episcopal- el

" juicioso " estudio- realizado: por la- honorable:
-Camara - de REpresentantes, en: especial. €l
“emprendido - por la‘ comisién: aceidental--que; -

habiendo-oido incluso -al .Secretariado Per-
manente.del Episcopado, présentd un- extenso-

pliego. de propuestas. sustitutivas;: finalmente . .-

acogidas por -la .plenaria de-la: Corporacion.
A pesar: de_ estas. sustanciales: reformas, el

Santafé de. Bogota, DZC., 19.de mayo de 1993:
SPEC 9783/93.

Al doctor -

TITO EDMUNDO. RUEDA GUARIN
_ Presidente

Senado -de- la Repubhca

E. S.. D

Sefior Presidente:

Reciba mi cordial saludo. )

En pocos dias habra-de ser cons1derado
por: la plenaria del- honorable: Senado de la
Repiblica, en su ultimo debate -en el Con=
greso Nacional, el Proyecto de ley numero
209: (Senado), “por el cual se desarrolla. el
derecho de-libertad religiosa-y de=cultos reco-
_ hocida en el articulo -19 ‘de la -Constitucion

Politica™.

“BEl mismo. respeto -de la. ‘dignidad de 1la.-
persona. .humana -—en palabras del Sumo’

Pontifice Juan Pable: II-— parece- pedir -que:

cuando sea. discutido. o.establecido;-en- -orden-

proyecto: de. ley esta lejos de ser una inicia--

- tiva enteraments aceptables=—==—

: gistrado . ponente:
~LXXXVII, No. 2141, pag..581). Este reconoci-

‘me ‘siento obligado -a.-contribuir:en. -
“ el presente -debate. También lo ‘hago como:

_-la salvacion de.los hombres...

- blicos y todo el orden civil”

esencial diferencia entre la autonomia de .
una persona juridica de derceho privado y la

- libertad e independencia de las comunidades

religiosas.

Al respecto, es preocupante que el proyecto
de ley no se refiera a la libertad de las Igle-
sias y confesiones religiosas y, en cambio,

. considere la-.autonomia de las comunidades

religiosas como si se tratase de una sociedad
comercial: La confusion. es tal, que expresa-
mente se:prohibe a las Iglesias y confesiones
religiosas- dictar disposiciones —vr.gr. leyes

’canodnicas— para los. fieles: que no sean- mi-
-nistros religiosos (articulo 13}

El Estado colombiano ha reconoc1d0 “a la

- Iglesia Catolica como persona juridica de de-
-recho-publico eclesiastico-con ‘potestad-legis-
" lativa, administrativa y-jurisdiccional” (Cor--
-te Suprema de Justicia,” Sgla - de -Casacion -

Civil, Sentencia del 15 de mayo de 1954, Ma-
Dario Echandia, G. J. t.

miento, basado en los postulados juridicos .
de los articulos II y. III. del-Concordato. vi- - -
gente, unico compatible con.los seculares re-

- laciones diplomaticas sostenidas con la Santa - . -
.Sede, es una .invaluable garantia de la.liber- - .
.tad de la._Iglesia Catdlica, q,ue.debe ser .pre-

servada.

La Igles1a Catdlica .ha valorado que “entre-‘
los elementos-que integran el bien de la Igle-

-sia,.- mas. aun, el bien de-la misma sociedad -

temporal.... , ciertamente el mds importante-
es el de .que la Iglesia disfrute-del grado de:
libertad de accion que requiere-el cuidado de
La libertad
de la.Iglesia es principio fundamental en las:
relaciones entre la Iglesia y los poderes piu-
(Declaracion:
Dignitatis - Humanae, No. 13). La verdadera
libertad religiosa existe donde las leyes ga-
rantizan. efeetivamente la necesaria indepen-
dencia. de .1a Iglesia y propician el que tal

-independencia sea respetada en la practica

por todos. Esta garantia v respeto no serian

plenos si la-Iglesia Catdlica.fuese equiparada

a_una persona juridica de derecho privado.
3. En virtud del articulo IV del Concordato,

que-sigue vigente aun después de la Senten-
; cia"C-027 de la primera. Corte Constitucional,
-la. Iglesia Catoélica, Diocesis,
“Religiosas y deméas entidades eclesiasticas de
. derecho candnico, gozan de personeria juri-

Comunidades

dica ante la ley colombiana, sin necesidad

- de satisfacer otras exigencias. El proyecto de

.ley ho aclara suficientemente si las mencio-

.nadas entidades tendrian que someterse a
-los - tramites previstos. en. él- para. -continuar, .
después--de- dos afios,- gozando- de personeria

juridica (articulos 10 y 16).

S1 asi fuese, la Republica de Colombia.des- -
conoceria nuevamente el Concordato vigente,
proposito.- que no creo abrlgue -el honorable
Congreso:.de la Republiia: .

4:-Adolece-el proyecto.de-ley ‘de una erronea-

... correepcion-sobre: la igualdad de-derechos en.

Coit.todo comedimiento me permlto sefior -
Presidente, manifestarle algunas. - de. lasiob=

- jeciones que la Conferenc1a‘Ep1scopa1 le-hace-

al Proyecto: de ley numero: 209 en su estado

.actual:

"tores de la posicion estatal-en torne-a-lo-re- - .

1. El proyecto-no precisa los- pr1nc1p1os -rec-

ligioso. Omision lamentable,- porque la Cons-
titucién no es laica ni atea; al contrario, en

el preambulo réconoce -a Dios™ e invoca su
protecciéon y -en .el-articulado: garantiza con °

" amplitud la dimensién religiosa de la per-

- sona.

2. Subyace en el proyecto de ley estabuta— .t

'ria una gran confusion sobre el cardcter -pu-

blico o privado que tendria la-personeria- ju-

“ridica- reconocida-a las -Iglesias y confesiones:

religiosas- (articulos 89, 99, 10; 11 y-16).
La plena ‘libertad e 1ndependenc1a de -las-

"Iglesias-y- cofesiones religiosas, -expresamen=-
‘ te reconocida en el articulo 19-de-la-Consti= -
“tucien Politica,” depende- del' cardcter *de--su:

. personeria - juridiea; - puestos-que--existe- una- -

materid- relisiosa=y~sobre.la. igual libertad..

de las comunidades religiosas frente a Ia ley————<—

(articulost 19, 39, literal i) y'59 entre otros).
La Conferencia Episcopal no sélo no se:

. opone .a -esta igualdad, sino que ademas en-

sefia,. junto:con la Iglesia-Universal, que ‘“el
poder civil .debe.evitar. que-la- igualdad juri-
dica. de los'ciudadanos, la. cual.-pertenece al
bien comun de la sociedad, jamas, ni abierta

‘ni ocultamente, .sea. lesionada. por motivos-

religiosas, ni que se establezca.entre aquellos
diseriminacién alguna’’ (Declaracion Digni-
tatis Humanae, No. 6):.

Esta igualdad, sin embargo, no puede en-
tenderse como un ejercicio uniforme o idén-
tico de.los derechos y-la libertad en materia
- religiosa, tanto por parte de las personas-

“como de-las Iglesias y confesiones, error que

subyace en-el articulado del proyecto de ley.

--..5..'El .proyecto-de ‘ley estabelce la imposi-
_bilidad -de ‘exigir-a 1la -persona-que aspire a:
- .ser. decente de-religién- en:-los establecimien-~

tos-estatales, el lleno-de -unos minimos-requi--
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sitos de caracter religioso, como si se tratase .
del acceso o permanencia en cualquier cargo .
Tal imposibilidad es.

publico (articulo 1).
contraria al derecho de libertad religiosa de
los padres de familia y de los alumnos mayo-
res ‘de edad.

A pesar de ser un .cargo publico,. los requi- .
sitos minimos que debe reunir una persona .
para acceder a la catedra de religion en un ..

. establecimiento estatal son la pertenencia a
~la Iglesia o confesion religiosa. de la que se

trate y la mision o delegaciéon para cumplir . .
esa tarea en nombre de la respectiva comuni-

- dad religiosa.

Impedir a la respectiva autorldad religiosa -

que establezca requisitos para que un.docen-

te pueda asumir una catedra de-esa religion,. -
es -coartar la legitima libertad religiosa y :

favorecer, so pretexto de ensefiar una deter-

minada religién, el que se divulguen doctri- .

nas contrarias a su credo.

Estas exigencias también son aphcables a
las capellanias en establecimientos castrenses,
penitenciarios, docentes u hospitalarios.

6. La Ley 25 de 1992, a la vez que ha rea-

firmado la posibilidad de celebrar concorda- -
tos o tratados internacionales entre las Igle- -
sias o confesiones religiosas y el Estado ha -
permitido suscribir convenios.de derecho pu- -
blico con 'las comunidades religiosas que-no -
gozan de personeria juridica internacional. -
Sobre esta cuestion ha .sido recientemente - -

presentada una acertada iniciativa en la- Ca—
mara de Representantes.

Lamentablemente, sobre este asunto, el.pro- -

yecto de ley tampoco es claro.-Parece. des-

prenderse de su texto que la celebracion de -
un futuro concordato o la reforma del actual- -
mente vigente, a mas de los tramites pl‘OpiOS‘

para la celebracion de un tratado-internacio-
nal, estaria sujeto a un previo -control- de -

legalidad por parte del Consejo de Estado .

(articulo ' 59). Este requisito .adicional es

~contrario a la -naturaleza de tratado publico .

-reconocida al Concordato.

. 7. BEs.altamente cuestionable la -cempeten-
cia administrativa .que.se -atribuye.al. .Minis-

terio de Gobierno. sobre todas.las..cuestiones

-relativas al-Derecho . de. Libertad _Religiosa, -

valorado .como.un|mero derecho civil. (artlcu— Lo

lo.15). Este ‘““poder-de .policia”.sobre los.asun-

Yos. religlosos propio.de.las nefastas: epocas'

de la tuicion-de ¢ultos, vulnera. gravemente

.el justo derecho’ fll&ndamental de. hbertad re-

L ligiosa. -

- 8. -En la.actualidad, no obstantela v1gen- e
cla plena-del Concordato, se encuentran-ame-’

.nazados.1a -debida .proteccién juridica- y. los

.necesarios -instrumentos de garantia .de. los;-=

.~derechos fundamentales de los -eatdlices..

Ante. estas circunstancias, es. oportuna Ilag .

-expedicion -de- la: Ley Estatutaria..de Libertad
Religiosa. Seria ‘lamentablemente, por. tanto,
_.que. la ocasién no fuese eficazmente aprove- -

"como los relativos a:
~,— Coémo ofrecer en
docentes estat,ales ensefianza religiosa. y mo-

".-ral, segun las creencias del educando-mayor - o
.de edad o.de los padres de familia-del menor.

. = régimen de contratacmn entre la
" :Iglesia y el:Estado para la prestaclon del ser- .
vicio. de: educacion oficial en las.zonas marg1-
nadas del pais.

. . ~=:La,-asistencia- religiosa.-a- los m111tares
ey catehcos a ‘través:del Ordinariato. Castrense

. —..La: extension.a.las . otras.iglesias.y.. con :

;-';fes1ones del-régimen: tributario. o de exencion
r.del-servicio. militar-. obhgatorxo rec0noc1dos‘
la Igles1a Catéhca TR -

de losimpuestos: -sobre:la- pr0p1edad Jnmueb
o~ La-proteceion: de.la:buena fe:de:las:per:

1

.. €C.:
..chada para aclarar.asuntos cruciales, tales, e

los establecxmxentos '

ey v facultad»a “los:. conceJos mummpales‘
para :conceder -a .1os: lugares:de. cultos. y-~de-
+Inas- edificios; vmculados«a -6stos; ,exenclones ;

' sonas,>respecto .del 11eg1t1mo e; ercicio; de funs

- 9. No establece el Proyecto de ley.las medi- -

das .para proteger a reclusos, enfermos y .mi-
litares de un indebido proselitismo, contrario
al derecho de libertad religiosa.

10. No establece el proyecto de.ley que el .
derecho de libertad religiosa.debe interpretar- .
Se ¥y garantizarse. segiin los tratados sobre .

derechos. humanos ratificados. por..Colombia,

como de manera general lo estipula el.articu- .

. lo 93 de la Carta. .

11. Es confusa la situacion en que queda-
rian las capillas catoélicas existentes en.los
cementerios dependientes de-la autoridad ci-
vil o de los Jpartmulares (artlculo 20, literal
.¢, numeral 1).

.12, . Se omite el reconocumento al derecho

de asmtenma religiosa en los establecimientos -
-docentes, asistencia que permite la -institu- -

cién de capellanias y -la realizacién. de-actos
-de culto (articulos 29, literal f y- 49).-.

-13. 8i bien. protege en el proyecto de ley la }

destlnacmn especifica de los lugares de culto,
no se garantiza convenientemente~e1‘derecho

. a que contintien.dedicados a -los- servicios de .
la correspondiente Iglesia -0 confesion-reli- -

giosa; (articulo 39, literal a).

-14. Con .la expresion “ministros” se-res- -

-tringe indebidamente"la-participacion-:de los

-fieles laicos en la asistencia - religiosa a -en- -
fermos, reclusos, militares, etc. Ademas, tam- -

“poco se aclaran las obligaciones patrimoniales

del Estado respecto de las capellanias -exis- -

-tentes- en los establecimientos oficiales, ni el
: derecho. que tienen las Iglesias y confesiones .

-religiosas. de establecer outénomante -1a ﬂpe-'
-culiar forma -de orgamzacwn de-las mismas :

(artlculo 49),

Sefor: Pres1dente a la-vez que cumplo con -
“mi .deber—-de Pastor de poner -en :su-~conoci-
.miento estos graves inconvenientes-del pro- -
- yecto de‘ley-en cuestion, muchos de:los’ chales -
~de.no ser oportunamente subsanados, perju-

dicarian la convivencia ciudadana y\e'lvr'm-i-s,mo ‘
ejercicio del :derecho ‘de -libretad -religiosa, .
: *expreso mi-confianza:de que la Corporacion

- que usted dignamente .preside . adoptari. las
-decisiones que mas:convengan al bien:comun

y.tengan.en cuenta un electoradO‘ mayonta— ‘

r1amente catohco
Me. permito; fmalmente con- todo respeto
“‘SOhCltalle se.sirva. dlsponer la:lecturs -de:8sta -

...comunicacién.. ante:la - plenana del honora--

.ble-Senado de: la Repubhca

: -Aprovecho- la oportumdad para expresarle
mis- sentumentos de la - maéas- alta estima y -
con31dera010n ' . . :

: Muy atentamen te,

.‘ ) T Pedlo Rublano Saenz A
Arzdbispo-dé-Cali

Pres1dente de la Conferenma Eplscopal '

— A los™ honorables Senadores de’ la,
‘ Repubhca ’ )

——-A los: séfiores Mm1stros -dé Gobierrio, -

o '-‘Relaclones -Exteriores, Defensa, ‘Ha-
cienda’ y ‘Cdédito Pubhco Justlcra. A

"Educacmn Nacmnal ' :

La PreSLdenma concede el uso de la
palabra al- honorable Senador Fernando
Mendoza Ard 1la S

P;alabraw del honoarble %enador -
Fernando Mendoza Ardlla'-

.de su vocero. y. no sgclamente eso, sino han
..8ido escuchadas y han sido incluidas y han
sido tenidas en cuenta..durante todo el des-
arrollo del procesoc por los ponentes los hono-
rables Representantes que actuaron como
ponentes en la Camara durante todo . este
proyecto, quienes fneron los honorables. Re-

- presentantes Guido Echeverri y Julio Gallar-

do, ademas quien aparece .como .autora .del
proyecto, la honorable Representante Vivian
Morales junto con el Ministro de Gobierno de
ese entonces, doctor Humberto .de .la Calle
. Lombana, el asesor presidencial para estos
efectos, el doctor Cepeda, el suscrito, el ho-
- norabie Senador Carlos Corsi.que. aqui.ante el
- Senado de la Repubica representa al Movi-
. miento Laicos por Colombia, quien- entende-
mos que tiene la voceria. .

Con Ia venia de.ja Presideneia y del orador,
. interpela el .honoerable Senador
. Gustavo Rodriguez Vargas: .

.. La carta. que yo acabo.de leer es compar-
tida por toda la bancada del Partido Conser-
vador colombiano, el -doctor Carlos.Duarte,
logicamente esta . identificado en. nuestros
planteamientos, pero el Partido Conservador
.;que por mi intermedio ha leido esta, carta
comparte integramente mi.posicién honorahble
- Senador -Mendoza-y la carta. tiene.fecha :del
-dia de ayer, es cierto sefior Presidente,. ner-
.doéneme sefior Presidente, es que .la .carta va
- ..dirigida a. usted y lleg6-el dia .de::ayer, -¢es
-cierto o no es -cierto?, luego-no-podemos refe-
rirnos a las cartas o a los mensajes.que hubo -
-en Ja Camara de Representantes..Yo estoy
- hablando de un tema concreto, que. es la dis-
‘cusion el -dia. de hoy -en plenaria y esto_/
.-hablando.como Senador conservador. y .tengo
la absoluta seguridad -que..1os colegas. de.mi
partido respaldan la posicion que yo uhe asu-
-mido aqui.

Reébbi’a ‘el'uso de la. palabra'el honorable -
Senador Fer nando Mendoza Ardila:

Muy blen honorables Senadores. Yo no estos Vi
-diciendo que no-sea asij.-estoy hatiendo un
~recuento-de-lo-que ha-sido el tramite. del pro-
- —‘yecto;, entonces estoy -diciendo- precisamente

‘-que las observaciones,-que usted, o no -usted,
- sino la carta-de la-Conferencia Episcopal trae,

< --pues -han sido escuchadas-y creo que ‘deben -

'-seguir escuchadas, - no me estoy refiriendo a
que ‘haya ninguna oposicion-de -ninguna~ma-
nera y creo-que-sobre- estos puntos fundamen-
tales coincidimos. Lo-misma -carta--dice gue
es necesario reglamentar la igualdad religiosa,

" -reconoce también. como estdn de-acuerdo con

-algunos. puntos. fundamentales; creo:que la
-~carta debe.ser.tenida en cuenta-y no.hay
ninguna- oposicién.
Cohiiaj"ve'nia de la Presidencia y del orador,
-interpela ‘el honorable Senador
* “GustavorRodriguez Vargas:
. Perdbriezhe.honorable Senador, es que aqui
‘se ha presentado un problema que-es éste,

<. ante.el pais, creen. que éste.es un problema

ent__i'eg»l'os 'ca,‘télic,os-,--los laicos, y-los protestan-
tes ‘¥..que aqui no-hay.sino.un Senador laice,
un solo-Senador catolico y, hay dos Senadores

- ~:que representan pues-las-religiones cristianas
D .j:que otros;decimos-las religiones. protestantes,

entonces .que si acuerdan..entre.los laicos y
" 10s dos ‘protestantes, se-ha arreglado*el-pro-
= blemary #esulta honorable Senador, que aqui
somos. muchos los :Sendores. catéhcos y-.que
queremos. intervenir enla- cuestion, por eso
al-intervenir.y.leer la carta. loglcamente que

: ",__,,_aqul se’deduce .como .usted..lo anota, de;que

> ha habida. amphtud en el debate de que no
8¢ “trata;-de. la -verdad revelada, ni siquiera
ha ‘habido.-mals;. fe: sino..ha habido el deseo
de acertar -1o.idice. Monseuor Rubiano en tode.
el contexto de -la- carta,- pero-lo que si-se con- .
el Lque~g- este- proyecto le falta-conmi- -
narloma 5;enseste:proyecto- nosotros emglmos -
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a nomhbre del Partido Conservador, entrar a’

su discusién, nosotros consideramos que no
hemos tenido la voceria del caso; a mi me

decia_el Senador Laserna, ahora.yo también -

como miembro del M-19 estoy de .acuerdo que
aqui se debe discutir mas este proyecto y
estoy absolutamente seguro que muchos Se-
nadores que son catélicos quieren asumir la
misma posicion que asumimos los conservado-
res como catdlicos honorable Senador.

Recobra el yso de la palabra el honorable
Senador Fernando Mendoza Ardila:

De ninguna manera estoy, .es decir, yo no
podria. aceptar de ninguna manera que ‘se
trata de una lucha y de una discordamncia, ni
muchisimo menos, en absoluto es que yo creo
que éstamos en ese plan; estaba dicienndo que
estaba totalmente de acuerdo en los puntos
fundamentales, es necesario dar -esta regla-
mentacion, es necesario que se desarrollen los
articulos 18, 19 de la Constitucion y que se
desarrolle en forma tal que realmente con-
sagren en este momento clave, una verdadera
paz religiosa en este pais, que lleguemos a un
punto en que verdaderamente cada uno, pue-
da tomar decisiones libres sobre sus creencias
religiosas y que no se instrumentalice la ley
para ello; entonces no hay ningun punto de
contraposicion y realmente el debate se puede
dar y creo que. puede ser muy enriquecedor
'y lo damos y con seguridad vamos a llegar a

las mejores conclusiones, no se trata de eso, -

lo que estaba diciendo es que muchas de las
observaciones que alli se presentan ya han
sido tomadas en cuenta y si alguna no lo ha
sido, pues aqui estamos listos a oir y yo

creo que el honorable Senador ponente, todos -

los honorables -Senadores que aqui estamos

presentes y seguramente el asuntc va a ‘ser

muy enriquecedor.

Con la venia de la Presulenma y del oradcr,
interpeia el honorable Senador
Hernan Echeverri Coronado: ..

Como quiera que existe la carta del sefior -
Presidente de la Conferencia Episcopal colom-:

biana. Haciendo las observaciones que me
parecen serias y estudiables por el Senado
para no continuar la discusiéon sobre el pro-
yecto, tengo una proposicion en la Secretaria

pidiendo que se suspenda el debate y se nom- .
entonces e€so cambia el.

bre una comision;
parametro de la discusién, por favor sométala
a consideracion.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién presentada por el honorable Se-

nador Hernan Echeverri Coronado, e in- .
forma que se ha reglstrado quorum ‘de-" -

cisorio.
La Pre31denc1a somete a con31derac10n
de los miembros del Senado la proposi-

cién leida, y concede la palabra al hono- -

rable Senador Carlos Corsi Qtélora~. -

Palabras del honoarble Senador
Carlos Corsi Otalora:

Con.la venia de la Presidencia, hace

eatolicos, resulta que el vocero de los catolicos
en Coiombia es el gue firma esa carta o sea
el Presidente de la Conferencia Episcopal, y

‘el Papa. Y cualguier colombiano que dijera

yo hablo en nombre de los catolicos, le estaria
quitando la voceria ni mé&s ni menos que a

“Juan Pablo begundo que es la cabeza de 800

o mas millcnes de personas, entonces yo si les
voy a pedir que quitemos esa confusion de una
vez para siempre, ni el mio que es un movi-
miento de movimiento de caracter religioso
leva 2000 afics y se llama Iglesia Catolica que

esta dentro del cristianismo, donde hay her- -

manos que después del concilio nos hemos
venido acercando mucho del ecumenismo,-son

los hermanos separados, por €so hoy es tan - -

cordial y tan amable la relacion con ellos, el
mismo Papa estuvo orando en un templo
luterano y hay reuniones permanentes. Yo

estoy formado dentro de una escuela ecu-

ménica como catolico, de muchos afios no €s
de ahora, es de hace mas de 20 arnos desde
el Concilio Vaticano y antes es uno de los

_grandes movimientos que busca la unidad

" porgue yo no me podria tomar la voceria ni de _

de los cristianos pero como sabemos que hay -
diferencias teolégicas histéricas delicadas nos -

aproximamos en la amistad de la oracion en
trabajar por el bien de la -sociedad, en eso

ustedes no han visto que hayamos tenido aqui -

una sola controversia. de caracter religioso

con la Union Cristiana, con el Partido Nacio- .

nal Cristiano, los de Laicos por Colombia, 10

que ocurre es que la palabra laico, yo si apro- -

vecho esto para que sepan quiénes somos,

porque aigunos han pensado, que por llamar- -
nos laicos nosotros no somos catélicos, yo les -
" quiero aclarar que Laicos por ‘Colombia, la - .
palabra laico significa, el :catélico que tiene .
como responsabilidad propia y personal llevar .
la fuerza del Evangelio y tener una Vvisiomn -
organica del-hombre en la sociedad, todos los -
bautizados somos laicos, todo el que diga que .

es catolico y que no sea obispo presbitero o
diacono es laico, por-eso nosotros tampoco
decimos somos el movimiento de los laicos

vosotros de ningun catdélico colombiano, por
eso especificamos y decimos somos un movi-
miento llamado Laicos por Colombia, es decir

respondemos por nosotros mismos y no esta-

mos representando ni a todos los laicos del
pais ni menos a 1la Iglesia Catolica que ade-
mas de los laicos, cuenta con todoslos pres-

biteros, los religiosos y obispos y diaconos,

entonces yo hacia esta aclaracion, porque -fue
el Senador Gustavo Rodriguez, quien la hizo

y creo que ha quedado claro, nosotros habla- _

mos a nombre de un movimiento civico donde
hay liberales, conservadores, personas que tie-

nen identidad catolica para que se sepa cual

- es su pensamiento: y su filosofia qué obra

uso de la palabra el honorable- Senador

Carlos Corsi Otalora

" Honorables Senadores, "yo -quiero aqui refe-

‘rirme desde luego a-la’ proposicion pero pre-:

viamente hacer una importante aclaracion

que me parece muy pertinente, loque el Sena- -

dor Gustavo Rodriguez Vargas ha dicho que
hay muchos Senadores catolicos y que no es

posible que la voceria de los catoélicos la tenga -

el Movimiento Civico Laicos por Colombia.

Yo quiero ante todo el pais y para que cons-
te en acta, decir que estoy cien por ciento de
acuerdo con el Senador Gustave Rodriguez,
jamas he dicho que yo sea el vocero de los

dentro de lo temporal, sabiendo que ‘hay una
autonomia de las cosas terrestres, pero la

gente sabe cual es nuestra posicion ante la
vida, eso es todo, ahora en cuanto-a la propo-.

sicion que se acaba de plantear, se va a leer

"y si es de aplazar 'y nombrar una comisién,

quiero referirme entonces a 2 puntos, por qué
intervine yo en las discusiones sobre el pro-
yecto de ley, por la sencilla razén de que aqui

hubo 2 proyectos de ley-presentados, uno por-

la Senadora. Claudia Rodriguez de Castellanos

y. dos, el que presenté yo. Yo presenté un

proyecto de libertad religiosa, entonces l6gi-
camente losaiue habiamos presentado proyec-

tos de libertad nos reunimos a trabajar juntos, -

me parece muy importante que se apruebe la

proposicién ide que se ha hablado, pido que-
- se apruebe porque es légico que haya que es- -
-cuchar para.que sea una ley de gran armonia--

y paz para’ los colombianos en ‘el -campo
religiodo. N
Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senadoy -
Gustavo Rodriguez Vargas:

Yo pido sefior Presidente que en esa comi-

sion haya liberales, que haya conservadores,’
nosotros hemos estado totalmente excluidos

que esté la Senadora Claudia, que ella pre-

‘sentd un proyecto de ley en el mismo sentido
que no fue tenido en cuenta y logicamente -

el Senador Mendoza y el Senador Cuéllar, y
el Senador Corsi, que no acontece lo-que ha
pasado hasta el momento el mismo Senador
Mendoza me dice, hombre yo tengo que ccn-
fesar publicamente gue los conservadores no
han tenido nada que ver en esto, entonces vo

‘le ruego sefior Presidente que sea  una comi-

sion amplia y representativa de todos los
sectores catolicos y no catdlicos, sin tener en
cuenta en absoluto, discrepancias que se han
presentado en torno a este proyecto como

acontecia con la Senadora Claudia, a mi me

parece realmente una de las fallas al traer
este proyecto que no se le hubiera acumulado
el proyecto que ella. present6. Muchas gracias
sefior Presidente. ‘

Con la venia de la Presidencia y del oradm,
interpela el honorabie Senador
Albertc Montoya Pnyana:

- Gracias sefior Presidente. Yo quisiera hacer
una pregunta que pienso nos aclararia - un
poco la carta de!l Presidente de la Episcopal,
no sé si respecto a esos comentarios se tiene
un proyecto de articulado alternativo el que
ha sido aprobado ya en la Comisién Primera,

‘simplemente queria hacer esa pregunta con

el fin de que si algo respecto a 1o0s comentarios

“de la carta, ya se tienen, iseria un -avance

importante para el desarrollo del trabajo de
la comisién que se quiere nombrar con esta
proposicion. ‘Gracias senior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orader,
.interpela el honorable Senador ponente .
Parmenic Cuéllar Bastidas:
LA :
- Sefior Presidente: Estoy de acuerdo en que
se conforme la comisiéon que aqui se -ha pro-
puesto, éste es un tema de mucha .frascen-
dencia, de mucha importancia y sobre todo
muy delicado, pero eso no esta bien que algtin
grupo o partido politico trate de explotarlo
electoralmente, eso seria gravisimo tratar de
formar aqui una lucha religiosa cuando no
existe, en -primer lugar eso. En segundo lugar;,
éste es un proyecto cle ley estatutaria que ha
sufrido ya 3 debates, dos en la Camara y 1
en el Senado en la Comision Primera, deba

‘terminar este proyecto antes del 20 de junio -

de este aflo, de lo contrario no puedeé hacer
transito a la proxima legislatura, tocaria
volver a presentarlo y volver a tramitarlo, por

-. 1o tanto, yo solicito que esa comision tenga un

término no mayor de 8 dias, es decir, que para
el proximo miércoles esté ese informe para
que se recojan las inquietudes que .se han
presentadc en. la carta de la Conferencia Ep*s—
copal.

Me anticipo a decir sefior Presidente y ho-

norables Senadores, gue este proyecto de ley -
. recoge de verdad todos los aspectos en un
.'909% de los proyectos presentados per los di-

ferentes sectores, yo no quisiera decir aqui,

sefior Presidente, que a mi me: llegaban unos -
- telegramais que se decia:

“Abajo la-libertad
religiosa, viva la religiéon catolica”. ‘Yo..soy
catolico y soy liberal. Yo no voy a permitir
que aqui ninguan grupo trate de abanderarse
de la religién catolica con fines electorales.

Eso no lo vames a permitir ‘quienes tenemos -
‘las mayorias.aqui en esta Corporacion, afor-
_ tunadamente. No vamos a permitir que haya
‘una confrontacién religiosa con afanes elec-

torales. Vamos a estudiar detenidamente las
observaciones que hace la Conferencia Epis-
copal, en la seguridad de que este proyecto
ya ha recogido la mayor parte  de esas abser-
vaciones, y si ellas pueden enriquecer este
proyecto mucho niejor. El ponente, y todos
los ‘Senadores creo, estamos preocupados por-
que este proyecto sea beneficioso para el pais,
gue 10 vaya de ningina manera a crear una

- situacion de confrontacion en un tema -tan

espinoso y tan delicado. Por eso mi-interven-
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cion, simplemente, senior Presidente, para
pedir que esté integrado por tedos los secto-
res, ‘esta bien, pero que el término no exceda
el proximo miércoles. Muchas gracias sefor
Piesidente.

La Presidencia interviene para manifestai:

. ,Quiérc-soljcitaf a los honotables Seﬁadores,
glie me han pedido el uso de la palabra, si ya
con ld soilicitud que ha heclio. el sefigi po-

nente, ponemes en consideracion la proeposi-

cion para elegir la comision, puesto que el
sefior ponente del proyecto la ha dacéptado.
Inclusive, inmediatamente procedemos a coii-

formar dicha comision, si ustedes lo apruebai, .

y le ponemos un plazo mdximo hasta €l

proximo mércoles para seguir debatiendo el

pioyecto.

Reétoma el uso de la palabia el hicriofable '
‘Senador Gustavo Rodriguez Vargas:

Yo voy a ser muy claro, o por ejemplo que
aspiro a integrar la comision, yo quiero que
se escuche a Monsefior Rublano v a los dele- -
gados de la Conférencia Episcopal, entonces |
se presénta un problema: que si de p1onto el

miéFéoles no estuvo, entonces hay que votarla.

N6 hornorable Sénador: Esto es un tema tras—f-
cendental en la vida nacional como- lo ha .

diehé usted honorable Seriador Parmenlo

Creo due es &l ultimo debate, éste que estamos
présentando para qué sea ley. Cualquler dia -

qiié 1o aprobenios antes de cerrar la sesion;es

v4lido para que sea ley de la Repubhca Esos -
plazos angustiosos no tienen sentido,- perque -
ustéd misimno 1o ha dicho, se esta tocando las-:
entiafias mas sensibles que pueden exxstxr y -
qué afortunadamenté el criterio democratmo .

qué usted deémuestia y que demuestra- el Se-

nadot Menddza, ¥ gie demuestra la Senadora.

Claudia, ¥ el Seiiador Corsi y otros. Senadores
nos§ perthiten stiperar y mganlzar ~dentro de
nuestra sociedad civil, pero ese plazo no es
cierto como-usted.lo acaba de manifestar.-

Con la venia @le 1a Presndencla y del mador, '
interpela el honorable Seiiador -
Parmemo Cuellar Bastidas:

Yo quiero_que tengamos clanda;d el articulo -

153 de Ia Constltumon dice: la aprob2cidn;

modlflcaelon 0 de10gac10n de las leyes esta= -
tufarias, ex1g1ra la mayoria- absoluta de 1los :
miembros - del Contzreso y debera -efectuarse -
dentro -de uria sola legisiatura. Dentro de

una sola leg isiatura.

para aiifestar 1o sngulenie:

‘El Séhadof Gustavo Rﬂduguez dlce que el .
limité fio es esta sémaha, sino €l 20 de junio, -

qué s ¢uiando téimina ia leglslatura Eriton=

0

ces yor ¢réo qué ahi queda aclar ado pero entre .

mas rapidé la pféseiiterios, a rmi mé parece

importarite. Logicaniente- que si le podémos

poierf otrd placite; §i quiergn. Pero es que

tambiéil Hdy qué evacudr estos proyectos. de -

ley gue hay agui én la Plenaria.

Con ia venia de Ia Présidencia y del orader,
interpela la honorable Senadora
‘Regina Betancourt de Giska:

‘Muchas gracias sefior Presidente. Yo ¢reo .

\qu‘e aqui se estan discutiendo c'os'as hriuy i'nti—

que la rethon debe 5er uria cosa tan intimia .
cdmo de quien uno se endamora. Eso de que -

dlgan due la religion tieni€ 2.000 anos también

es uria mentira. La religion §e formo 375 afios -

después de la muerte de Jesus. Asi que tam-
poco es verdad que tiene 2.000 afios, y si en
todas estas épocds de 14 vida ho hos han podi-
do coricientizar, en tanto§ 4fios, qué nos van
a concientizar en 5 minutos. YO creo que ya
es tiempo. que.empecemos. a pensar que cada

<«no tiene derecho a llevar la réligion que .

3¢ le antoje. La verddd €s que yo escuché muy
ieriamente que todos- los dél partido conser-
rador, estaban de acuerdo, ¥y ¢por qué no?

Es que antiguamente un sacerdote no podia—

ser sacerdoté si no era conservador. ¢Si era
liébral? Eia un demonio. ¢Por qué no? Si mi

papa era conservador y casi que fue sacer- .

dofe, ¥y mi rnamad era liberal y por eso lo
excomuilgaron por casarse con una liberal.
Entonces no podemos empezar de nuevo con

la. guerra de. las religiones, porque yo creo

que ya es tiempo de que cada persona piense

por si misma y ojald en los colegios no ense- -

fien absolutamente ninguna religiéon y mas
bien que se dediquen a -ensefiar civica para
qué el hombre sepa, quién es, que se encuen-
tre a si mismo, porque nadie se ha encontrado
hasta ahora con la religion.
encuentran.a si mismos, yo creo que la persona
puéde ser mas concordante con la naturaleza,
con ¢l mismo y con el mismo Bios. Yo no creo
que.porque yo.saco un Cristo a relucir, soy
mengs religiosa o soy mas religiosa que los

Pero cuando se -

demas. Dé pronto el que no -reza tanto; es .

mucho mas réligioso porque cree mas en lo
quie-€l ésta haciendo.y que no cree en si-misino,
tarhboco esta creyendo -en Dios. Yo .creo que

se debe acabar esto, y.qué hoey debe pasar’ :
adelante esa ley, si qu1eren hacer una réeuhion -

con el Monsenor para- que Monsefior 165 con- -

‘vénza. Ojald sefior Presidente que no séa con

los conservadores, y- f,ampoco conmlgo porque

yo estoy muy ocupada para irme a.€sas re- |

uriiories. Yo sé én 16 que estoy y se acabe.

Péfo si. és buerno qile al 1nd1gena lo pongan—

dentro de esd comiision,.sefior Presidente, ¥ .

OJala queé - se- resuélva hoy mismo: este pro—»

blema religioso, porque yo creo que no pode-

mos seguir en las guerras religiosas como ha..

sucedido -€ternanierite, que si no es ‘con el-:
catolico, entorices todo el muiido se fue para

los profundos 1nf1ernos Yo creo que el innfier-
no lo estamos viviendo aqui, por estar viviendo
con todas ias religiones o con una que es ia

catolica ¥ .yo -naci en un hogar extremsada- -

mrente catdlico; pero vamos a ver cuantos de -
los que gritan que viva. la’ religiéon catélica,

cumplen con sus diez mahdamientes. ¥o creo -
que ya es tiempo de que nos concienticemos :

y le demos tramite a e€sa maravillosa ley que

es-la de la libertad -de las religiones, seior -
Présidente y honorables Senadores. Es cierto; -
que muchos dicen gue son catdlicos pero vaya-a .-

ver si 1o cumplen, si cumplen. con 1os diez man=
damientos; es. que no es ser catolico- hablar

de catolicismo-y gritar  que -viva-la religion -

catoliea,-
deni#s. Muchisimas gracias ‘sefior ‘Presidente:

.

" .. Con la venia dé Ia Presidencid y del orador,

-interpela la honorable Seénadora -
_Claudia- Rodrwuez de. Castellanos'

Me dan Ia oportumdad de -habldr un tema

sin0 respetarse y respetar a los - -

muy importante para mi, pero qmero decirles,

que este “debate no ‘es rehgloso ‘Cuandd me :

eligieron éemo Senadora del partldo nidéionhal "
_cristiano la- prithera pregunta que e hHizd

un pericdista es: usted va al Congreso a le=

gislar o-a predicar; y yo le dije a legislar. Y -
ustedes son -constientes qué nunca . mé HE -

levantado eih este recinto para hablar o dar

un debdte o expoirer “principios cristianos. -
Todos 1los proyectos de ley que heritios pireseri= ~

tado aqui, es pafFa desarrvllar articulos de 18
Consttiucion. Bl partido nacional cristiano
fue creado ‘para eso, es un ente juridice-
politico. Y como Senadora soy legisladora,; es
verdad, muy cristiana pero ante todo lepis-
ladora y también :queiznios desarrollar eése

priricipio constituciorial que ya fue.¢orisagra-

do en nuestra Carta Magha: El articulo 19,
sobre la libertad de cultos.
‘Respecto a 16 gué dice el Senador Gustavo

Rodriguez, si es importante que eScucheirios -

a otros sectores.que de pronto se hayan sentido

vilnerados, esto rio es una guerra, religiosa,

simhpleinente vainos a mejorar la ley. T2ngo
interés eén otros articulos come ya no va a
haber el debate .para exponerlo dentro de esta

comisién que tal véZz va a inejorar la ley ¥ .

y0 sé que. esa. cotnisioh; va a haéér una invi- -

‘Senade.
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tacidon para todos los sectores, todos los par=

religiones existentes en la Naéion, para que

quede una ley digiia, para que verdaderamente .

gocemos de esa libertad de culto o de religion,
grac1as

Con la venia de la Presxdencn y del orador,
Anterpeia el honmab’e Senador
.Gabriel Muyuy Jacanainejoy:

Gracias sefior Presidente. Yo a veces pienso
que este tema se le da como un tinte dema-
siado politico y la verdad es qus yo quisiera

‘invitar, como dijé y estoy completamente de
acuérdo con la Senadora Claudia, se diferen-

" tidos, movimientos ¥ por qué no algunas otras .

cian las dos cosas, porque, si no es muy dificil -

llegar a la idea-de una manera general,.y
entiendo, yo hice todo el estudio lo que es la
teologia durante ¢ihco afos, casi fui cura,

soy catolico. Sin embargo, yo creo que la reli-

gion, o la JIglesia Catodlica, tampoco puede

pretender . no permitir el desairollo dé la

Constitucién en materia de libertad religiosa,
en ‘ese sentido le hablaba 4l Senador Piaiine-
nio, que nos pelrr'lt'era también a los indi-
genas participir, poryue tehemos algluias

observaciones en la cemisiéh que Se esta -

mencionando.

-Lia Presidencia cierra la discusién de
la proposieién, v la plenaria le 1mparte
su aprobacmn '

- . Pmpmxcmn nitniero 175

Suependase la-discusion del Proyecto de ley f

numero 509 Senado y nénibfase und ¢omision

paraque esmche las obs e"vacmnes consigngdas |

eni carta de Mon*:eﬁor Pedro Rubiano Saenz,
Presidente de Ia Coiiferencia Episcopal d&
Colombla al sefior Pr esulente del Senado
doctor Tito Rueda Guarin.

‘Heirian Ecleverti Corenads, Gustavo Ro- -

dnguez Vargas

Santafé dée Bogota, D C., maye 20 de 1993

‘La Presidericia procede en consecuen- -

cia d designdr la Coniision Accidental in-
tegrada por los honorables Senadores:
_ Paritienio Ciiéllar Bastidas.

- Fernande Mendoza Ardila.

-Claudia Rodriguez de Castellanos.

Carlos Corsi @takna

‘Bfrain Cepeda Sarabia.

"Guistavo Rodrigtiez Vargas.

-Hernén Fcheverm Coronado.

! leer10 Villarreal Ramos.

Ji osé Ra1mundo Som Zambrano.

’Preyecio de léy indinero 227 de 1992 -

“por medio de la cual sé ceden

unes terrenos de la Nacién al Mun? c1p10 :

de Ibagué, con destmo a -planes de vi=-
v1enda popular™

. Por Secrétaria se da lectura al infor-

me v proposicicn posmva con que ter=

mina:
' La Presidencia abre la discusién, y con-

cede el uso de la palabra a la honorable :

Setiadora R Regina Bentancourt de Liska.

Palahras de 1a henorable Senadora
‘Regina Betancourt de Liska:

"Con la vénia de la Presidencia, hace '

uso de la palabra la honorable Senadora
Regiria Betancourt de Liska:

- Seilor Presidénte, yo quiers que se lea un
iinforme de la Aeronautica Civil, para gue se
den citenta el motivo por €l cual no se pueden
entregar esos terrencs, es sumamente grave.
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La Nacidén entregé unos terrenos para un
aeropuerto no para vivienda, se pidi6 a la
Aeronautica Civil que nos dijera, que nos dé
‘un informe, y-alla, nos informaron que no se
puede de ninguna manera construir vivienda
-en este lugar y ustedes saben el-problema que
tiene Cucuta y que tiene no recuerdo cual
otro aeropuerto, los aeropuertos no 'se pueden
achicar, se deben ampliar, pero-jamas achi-
carse. Yo le pido que el sefior Secretario se
sirva leer el informe de la Aerondutica Civil,
sefior Presidente.

: Por Secretarfa se da lectura al informe
del sefior Director de la Aeronautica Ci-
vil.

Lé_ Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Victor Re-
nan Barco.

Palabras del hondrable Senador
Victor Renan Barco:

Coh la venia de la Presidencia hace
uso de la palabra el honorable Senador
Victor Renan Barco::

‘Serior Presidente y honorsbles Senadores,
se me ocurre respetuosamente hacer la si-
guiente observaciéon, o dos observaciones: la
primera en relacion con este comunicado o
carta del Director de la Aeronautica, esta es
la situacion de todos los aeropuertos de Co-
lombia, que podra decir el doctor Palacio del
Aeropuerto de Bogota, circundado por todas
partes de barrios de distintos estratos socia-
les, pero ya ustedes en su sabiduria decidiran
con vistas en la carta. La segunda observacion
que hago ya es de otro fondo y en otro sentido.
Yo recuerdo que en una oportunidad anterior
un representante del Departamento del Meta,
propuso la cesion de los terrenos de Acacias
de la antigua colonia, si ma.l no estoy, al mu-
nicipio que lleva .el mismo nombre, y ese
proyecto entiendo que se abrié paso en la
Corté Suprema de Justicia, Sala Constitu-
cional, pero posteriormente en relacién con
un proyecto que también cedia bienes, 1a Corte
cambié su doctrina, y palabras mas, palabras
menos dijo, que daba lo mismo decretar un
auxilio en dinero que en especie y en conse-
cuencia, esas iniciativas requerian esos pro-
yectos, requerian la iniciativa de la Rama
Ejecutiva del Poder Piublico, porque de otra
manera entrafiaban el vicio de inconstitucio-
nalidad. :

Bueno, habria que examinar la nueva Carta
Politica en materia de facultades del Con-
greso en cuanto hace a gasto publico, y al
respecto recuerdo, que €l doctor Ferrer, anti-
guo Viceministro de Hacienda, Profesor de
Hacienda en el Rosario y no sé en que otras
universidades de similar prestigio, sostiene
que uno de los aspectos importantes y por
supuesto que €l lo cuestiona de esta nueva
Carta, es que nosotros recobramos esa inicia-
tiva, porque en la ley de presupuesto se
-pueden incluir proyectos que implican gasto
0 recursos para proyectos que implican gasto
¥y que hayan sido tramitados a iniciativa de
los congresistas. Yo simplemente me limito a
hacer esta observacién con respecto a esta
sesién citando los antecedentes, es mas es un
proyecto de importancia regional, aqui somos
manilargos en el sentido de solidarizarnos con
los colegas en este tipo de proyectos, uno
corre el riesgo de que después los periddicos,
cuando la Corte los declara inconstitucionales
le digan a uno, esta gente que no sabe de
derecho, que no ‘se ha leido la Constitucion,
que no tiene ni veniales de estas materias,
pero uno muchas veces lo hace sefior Presi-
dente y honorables Senadores a conciencia,
esta simplemente manifestando lo que en el
"debate sobre la Comision de Etica se llamé el
espiritu de cuerpo, pero es lo cierto honorable

Seriador Mendoza que en todos los congresos
del mundo ese es el espiritu que.prevalece. Qué
tal que el ejército no tuviera espiritu de cuer-
po, qué tal que los congresos no tuvieren
espiritu de cuerpo, espiritu claro he hecho la
referencia, a usted no le atribuyo la frase.
Cabe recordar por €jemplo, las complicaciones
que tiene en el Senado en los Estados Unidos
con los Senadores que metieron la mano en
las corporaciones de ahorro y vivienda de los
Esta:.dos Unidos en los seisvinalos de los Esta-
dos Unidos, y la Comision de Etica no ha
podido, sabe quien sancioné tal vez a unos
dos representantes, el sufragante, el votante,
la opinién, porque creo que solamente dos no
fueron reelegidos y la campafa se adelanto
en los respectivos-Estados, con base en los
problemas que afrontaban en las Comisiones
de Etica, dentro del Capitolio de Washington.
Pero aqui lo importante Senador Salcedo que
usted como ponente nos diga como debemos
votar si hacemos caso omiso de la famosa
carta del doctor Palacio y si los escrupulos

" de caracter constitucional lo ponemos a un- -

lado y acompafiamos al representante Uribe
del Tolima, que suele ser muy inquieto en
estas materias, €l suele traer de este tipo de
proyectos con frecuencia al Congreso. Yo re-
cuerdo que en una ocasiéon solicité que se
cedieran las acciones de la Central Eléctrica
del Tolima que es del ICEL, al Departamento
del Tolima, no recuerdo que curso tal vez
erratil tomaria ese proyecto de ley, muchas
gracias. !

Con la venié'de la Pl;esidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res: Yo quisiera poderles expresar cual es mi
posicion acerca de ese proyecto y se los digo
abiertamente por la experiencia que yo he
tenido en mi calidad de coordinador de la
Subcomision-de Seguridad Aérea que se creod
en la Comision Sexta del Senado y que me
permitié conocer la realidad de los multiples
aeropuertos del pais, como los sistemas de
apoyo aeronautico que existen para la avia-
cion en Colombia. Dentro de ese esquema
hicimos una revision de la gran mayoria de
los aeropuertos del pais y encontramos aero-
puertos como Cucuta y San Andrés que por
tener barrios residenciales en terrenos ale-
dafios a la pista, es un sitio inadecuado, se
estan presentando unos terribles problemas

en los aeropuertos;- ya lo decia .en ese enton- -

ces el Presidene de Aldac: La Asociacion
Colombiana de Aviadores Civiles que al apro-

- ximar cualquier avién al aeropuerto de San

Andrés le dicen, puede usted aterrizar pero
0jo con los muchachos que estan jugando

" en la cabecera de la pista; ese es el tipo de

razones que se estan dando desde las torres
de control a los pilotos en razén de los barrios
aledafios que existen alrededor de los aero-
pueirtos. El caso de San Andrés es absoluta-
mente dramatico en que se invadié un sector
aledafio al aeropuerto, y estd generando unos
problemas que ha llevado inclusive a que la
Asociacion Internacional de Pilotos y Falpa
le haya puesto una estrella negra al aero-
puerto.de San Andrés por el peligro gravisimo
que corren los aviones cada vez que esta ate-
rrizando en esa pista, el aeropuerto de Leticia
el senior Alcalde de Leticia decidid colocar un
basurero en la cabecera de la pista y por los
chulos, por los gallinazos que existen en el
basurero una o dos veces se han presentado
gravisimos riesgos de seguridad aérea en la

" cabecera de esa pista con los aviones.

En el caso presente de Ibagué, yo celebro el
espiritu del Representante a la Camara Al-
fonso Uribe como bien lo decia el Senador
Victor Renan Barco busco que se le cedieran
las agcciones de la hidroeléctrica si no estoy
mal, de Prado. Posteriormente pidié que se
le cedieran unos terrenos, y unas maquina-

rias y unos equipos que estaban al lado o
que estaban vinculados de alguna forma a la
Hidroeléctrica de Prado y aqui en el Con-
greso y en el Senado de la Republica le apro-
bamos que eso se le entregara; pero por Dios
es que eso no tenia absolutamente ningun
inconveniente, pero lo que no podemos es
seguir cercenando los terrenos que se estan
dedicando para obras futuras de ampliacion
de -los aeropuertos para las bodegas, para
todos los servicios de apoyo al lado de los
aeropuertos para entregarlo a un barrio po-
pular.

Yo respeto mucho el interés que hay de
construir vivienda popular al lado, para todos -
los colombianos la enorme justicia, el enorme
criterio asi tan bondadoso que tienen los
legisladores para hacer eso, pero precisa-

‘mente ese aeropuerto de Perales de Ibagué

no estd ubicado dentro del perimetro urbano
de la ciudad de Ibagué, sino que estd ubicado
en una zona rural metido dentro de una serie
de fincas arroceras alejado del perimetro ur-
pano, como podran constatar los Senadores
del Tolima, en especial el Senador Mario La-
serna que esta aqui presente. De todas mane-
ras les quiero decir, sefiores Senadores, que a
pesar de que corno lo dice el Senador Barco
aqui hay un espiritu de cuerpo y quisiéramos
poderle ayudar a todos los Senadores. en los
requerimientos de su region. Yo creo que les
hacemos un favor mucho mayor a todos los
Senadores si garantizamos que haya un ser-
vicio aéreo adecuado y seguro para sus zonas
y si buscamos mas bien que el Inurbe con
los terrenos que tiene en este momento pueda
construir programas de vivienda popular, pero
por Dios no sacrifiquemos los aeropuertos de
Colombia. y las'zonas aledatias, ahi es donde
comienzan las tragedias aéreas de Colombia
que infortunadamente estamos viviendo en
este momento. '

Cen la venia de la Presidencia ¥y del oradoer,
interpela el honorable Senador ' :
José Guerra de la Espriella:

Gracias honorable Senador, realmente la
pregunta que quiero dirigirle a usted no esta
dedicada tanto al tema.de Ibagué como pre-
cisamente a la tragedia de ayer; usted sabe,
honorable Senador, que las primeras infor-
maciones técnicas del dia de hoy dan a en-
tender que es culpa total de los controladores
y de la Aeronautica Civil por el accidente
de ayer. Culpa total del Estado colombiano,
honorable Senador Pizano, usted que ha sido
desde que esta posesionado como Senador un
hombre investigador en estas materias y pen-
diente de la, seguridad aérea, muy bien val-
dria la pena que usted tomara las banderas
de un gran debate nacional, aqui la mayoria
dg los Senadores viajamos los martes y los
viernes 2 veces a la semana y hasta 3 y se nos
decia esta mafiana por los pilotos experimen-
tados de la Republica de Colombia que se
estaba volando con tanta inseguridad que a
veces volaban las palomas con mayor segu-
ridad, que los propios pilotos y las mismas
aeronaves. .

Yo pisno que esto-si vale la pena, un gran
debate nacional, antes de estar pendiente de
que si Ibagué necesita unos terrenos para
construir o no, lo que el pais necesita es una
gran seguridad aérea en este instante porque
estamos quedando ante el mundo y ante la
faz de la tierra como unos. paleoliticos en
mafteria cle seguridad aérea. Gracias honora-
ble Senador. . )

Con la venia de la Presidencia y del oradm-,
- interpela nuevamente el honorable Senader
Eduardo Pizano de Narvaez:

Senior Presidente le estoy preguntando si
ustedes tienen interés de que yo toque el
tema y eén vista de que se estd tocando un
proyecto de ley. Yo he 4raido de la Comision
Sexta los informes y las inversiones, y en qué
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esta el Estado en este momento de las ayudas
aeroniuticas y de los seropuertos del pais. Yo
creo que no solamente por el infortunio que
se presentd, si a ustedes les parece impor-
tante que toquemos el tema y que se justifi-
que que se haga un gran debate naecional,
no tengo ningun problema en hacerlo. en
este momento.

Con l!a venia-de la Presidencia y del orador,
" interpela el honorable Senador-
- Mario Laserna Pinzon:

~ Muchas gracias sefior Presidente. Yo no

voy a hablar como tolimense ni-perdque sea’
espec1ahsta en torres de control, ni en trafico.

aéreo, sino. porque no entiendo por qué cuan-

do hay que resolver un problema de la.comu-.

nidad como es el problema de vivienda se

busca vulnerar otro bien de la comunidad.

como es la seguridad de sus aeropuertos,
nunca he sido partidario de que las plazas

publicass de Bucararianga se le entreguen a los.

transportadores; necesitan una plaza publica,
pero no se puede entregar la propiedad de la
comunidad y en'esie caso una propiedad que
tiende a modernizar toda una region para
que -se haga servicio -publico para vivienda
popular, para eso existen otros terrenos. No

se puede usar el capital de la comunidad-

para hacer buenas obras, para servir a indi-
viduos, eso equivale a transferir la propiedad
comunitaria a individuos particulares y eso
es lo que tiene a este pais acabado y en
donde cada dia-hay menos propiedad.publica,
hay menos servicios de recreaciéon publicos,
hay menos zonas de esparcimiento, porque
los Concejales o los Congresistas o quienes
sean, deciden que hay que ser de muy:buen
corazén con la vivienda a base de lo-que le
- pertenece a la comunidad, que hagan. caridad,

que hagan obra. social pero no en detrimento .
de la comunidad y eso se aplica a aeropuertos;
a vendedores ambulantes, a estacionamientos -

- de buses, a-1o que ustedes quieran, pero lo de

la’comunidad. y el interés comunitario: tiene:
la primacia sobre cualquier solucién ‘de inte--
reses particulares. Muchas gracias senor Pre-- .

sxdente N

: Con la vema de la Presidencia y del- orador,. ‘

_interpela. el henorable Senador
. Eduardo Pizano de Narvaez:

- Si, para concluir sefior-Senador. Sefior.Pre- i
sidente, yo he creido que el tema de.la-segu-:
ridad aérea es importante, aqui muchas veces-

se ha-tratado de decir que esto obedece.a un
show de un parlamentario tratando de llamar
la atencion sobre un tema, el tema.. de la
Aeronautica Civil es absolutamente impor-
tante, ustedes como Senadores de la Repu-
blica. estan directamente afectados por este
tema. Yo quisiera hacer una denuncia. publica
y- aprovecho este recinto del Senado de la
Republica para hacerla y es la tristeza como
el Gobierno Nacional dio prioridad al B.O.R.
de Pereira sin tener absolutamente nada con-
tra Pereira. Quiero decir que a pesar de que
el Gobierno Nacional tenia un B.O.R. para
instalar en Colombia guardado, ese B.O.R. fue
enviado a Pereira para reemplazar el que con
posterioridad a la fecha en que habia sido
volado el B.O.R. del aeropuerto de _Medellin
lo instalaron en.Pereira por solicitud expresa
del sefior Presidente de la Republica, desco-
- nociendo que un aeropuerto internacional,
cormo es- el Aeropuerto de Rionegro, no tenia
B.O.R. en Rionegro y los aviones estaban te-
niendo que operar con base en el B.O.R. de
Abejorral. El accidente del avion que se dio
en el dia de ayer obedecié muy posiblemente,
la investigacion lo dira, cuales seran las cau-
sas concretas, pero la gran realidad es que
ese avion hubiera hecho su aproximacion al
aeropuerto de Rionegro con base en el B.O.R.
de Rionegro no hubiera ido a dar a las mon-
tanias del Chocd, el hecho de tener que abrir

el vuelo hasta Abejorral implicé gue el avion
tuviera que salirse totalmente de ia ruta de
aproximacion del aeropuerto, €z realmente
grave lu que estda sucediendo en ese 3zentido
Y -por eso me parece que agul ng Hodemos
seguir aguantando que el presupuesto de

seguridad aérea de Colombiz sz siga invir- '

tiendo a base de presiones regionales, necesi-
tamos y-asi lo he planteado en un proyecto
de ley que en el dia de ayer he presentado
en el Congreso de la Republica que el presu-
puesto del Fondo Aronautico Nacional sea
aprobado previamente el anteproveco a Pla-
neacion Nacional, por esa Comision de Segu-
ridad Aérea en que hacen parte representan-
tes:-de las aerolineas, de los usuarios y de la
Aeronautiea Civil, para que no sigamos invir-
tiendo en obras fastuosas o suntuarias que

parz nada le ayudan a la segundad aérea -

en el pais.

Con la venia de la I’remdencm y del oraﬁim‘
dinterpela el honorable Senador
Luis Fernando Londofioc Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo res-
peto mucho las observaciones que se han
hecno en materia de seguridad aérea, por

_ distinguidos colegas, por el Senador Pizano,

por el Senador Guerra de la Espriella, por
el Senador Latorre. La verdad es que la Aero-
nautica Civil de Colombia ha cometido mu-
chos errores. Yo algo conozco de aviacion y
he tenido muchas experiencias volando por
instrumentos, malos por cierto, por la falta
de radioayudas .en nuestro pais. Valdria la
pena en el caso del accidente que se presento
ayer en Antioquia, del avion de SAM, inves-
tizar realmeénte como lo dice ‘el
Pizano, si el B.O.R. estaba funcionando, si el

sistema de. aterrizaje o aproximacion por’

instrumentos, el llamado ACLE, estaba fun-

cionando, si el radar estaba funcionando en
ese’ momento, porque simplemente a través’
.del radar se podria conocer exactamente la
'posicion del avion y orientarlo desde el con-

trol de Medellin o del aeropuerto de Rionegro.
Sobre todos estos aspectos yo creo que -vale
la pena adelantar un debate nacional.

B la ciudad de Cali hemos sufrido las
fallas’ de la Aeronautica Civil. Tuvimos du-
l'ante muchisimos afios un radar enguacalado.
Tuv1mos durante muchisimos afios un siste-
ma de aprox1mac10n por instrumentos en-
guacalado y yo no sé cuantos- equipos para

. ayudar a la navegacion aérea estuvieron en

esa: situacion. Sin embargo, sefior Presidente,
como. usted lo ha sugerido, debemos concen-
trarnos por ahora en el proyecto que nos
ocupa. Yo sobre el particular quiero expresar
que me identifico plenamente con lo plan-

teado por el Senador Victor Renan Barco y .

quiero llamar la atencion del Senado y espe-
cialmente de los Senadores que Xan viajado
no solamente en Colombia sino por todo el
mundo, a fin de que recuerden cémo en las
grandes ciudades del mundo, los aeropuertos
estan localizados. en el corazén de las mis-
mas, las pistas estan rodeadas por toda clase
de residencias,  obviamente cumpliendo con
unos requisitos minimos, no ‘por edificios pro-
piamente, no son desarrollos verticales sino
horizontales los que se encuentran especial-
mente en materia -de vivienda, en los mas
importantes aeropuertos del mundo.

O sea que alli no radica la inseguridad, la
inseguridad se presenta cuando la autoridad
competente no hace cumplir las normas de
seguridad. El caso de San Andrés, gque ha
mencionado el Senador Pizanc, con mucho
respeto le.digo, en qué radica. Ese problema
radica en que no estd encerrada la pista del
aeropuerto de San Andrés por una malia que
impida que los muchachos a que usted se ha
referido, entren a jugar en la pista, pero no es
porque haya viviendas alrededor del aero-
puerto. Quienes conocen el aeropuerto de
Kennedy, uno de los aeropuertos mas impor-
tantes del mundo, u O’'Hara en Chicago, los de

Senador .

mayor trafico aéreo en el mundo, o Narita
en Tokio, 0 cualquier aeropuerto que quera-.
mos mencionar, inclusive el aeropuerto de:.
Paris, cualqulera de los dos aeropuertos de
Paris, alrededor tienen Orly y Charles de’
Gaulle, tienen muchas residencias a su alre- -
dedor. Y en los Estados Unidos el que quizas
conocemos la mayoria, el aeropuerto de Mia-~’
mi, estd rodeado por toda clase de desarrollos
de vivienda, de desarrollos habitacionales.

. O sea que a mi no me parece, sefior Presi-
dente, que por el hecho de que se vaya &
hacer un desarrollo de vivienda de 1nterés
social, en los alrededores del aeropuerto de
Ibague, vamos a privar a gentes humlldes,
que tienen derecho a un techo, de tener 14,:
oportunidad de contar con una vivienda mo-
desta. Yg quiero de la manera mas respetuosa,
de la manera méas cordial, llamar 1a atencién
del Senado sobre este punto. Muchas gracias
seiior Presidente, muchas gracias honorables
Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
" interpela el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo:

A mi me parece que si hay una relacion
entre 1o que ocurrio en el dia de ayer y lo
que.estamos discutiendo. Primero, yo creo que
es una obligacién del Senado de la Republica,
yo. no sé si ya pasaria el tiempo, pero yo si
creo que vale la pena escuchar aqui, las ver-
siones .que tenga la Aeronautica Civil, sobre
el trato que se le estd dando al Departamento
de Antioquia, en relaciéon con las normas
minimas de seguridad que se.requieren en los
aeropuertos para operar, hace mas .o menos
mes y medio, venia yo de la cuidad de Mede-
llin, hacia Bogot4, y una corriente, yo no
conozco mucho de aviacion y he estado a
punto. de morlrme en muchas oportumdades,
en .muchas oportumdades en la vida. Pero’
nunca habia estado tan cerca como.en esta. -
oportunidad, una coruente alcanzo el avn')n
de Av1anca en un vacio que llamamos los
1gnorantes en estas materias y fue tal la’
situaciéon que todos pensamos que ese era el
dia final, de ese accidente quedaron dos
auxiliares de vuelo de Avianca heridas que
fueron lanzadas contra el techo del avién y-
cayeron al lado nuestro, no habian alcanzado
a amarrarse los-cinturones de seguridad pero |
también y esto no fue noticia porque lo vivi-
mos los 180 o 160 pasajeros que veniamos en .
ese avion que hacia la ruta Miami-Medellin-
Bogota, y ahi conversando con el personal
de Avianca o con parte de .la tripulacion de’
Avianca, nos entregaban a varios el temor,
oigase bien honorables Senadores, que hay
incluso en quienes cumplen esta labor profe-

" sional para acercarse a la ciudad de Medellin. -

"Yo creo sefior Presidente y honorables -
Senadores que la Aeronautica Civil debe res-
ponderle al pais, no solamente por el heecho
de que se hayan instalado unos equipos de
seguridad en la ciudad de Pereira, priorita-
riamente, sino porque este aeropuerto que

- transitamos permanentemente quienes viaja-

mos por el Departamento de Antioquia, re-
quiere definitivamente una solucién a ese
problema por parte del Gobierno.

"Aqui hay responsabilidad de la guerrilla, en
la tragedia que enluta a 132 familias colom-
bianas, porque de pronto eso a finales del 92,
cuando volaron ese B.O.R., nadie se alcanzaba
a imaginar que fuera a causar o hacer factor
causante de una tragedia de tal naturaleza.
Yo creo que eso muestra que efectivamente
el movimiento guerrillero hace cosas a parte

- de volar oleoductos que a largo plazo entregan

consecuencias, como. eso que ocurriéo ayer ¥
algo de responsabilidad tienen que tener,
porque ellos en un acto inconsciente volaron
ese B.O.R,, ahi en Antioquia, y eso ha sido
causa de ese accidente, pero también aqui le
cabe responsabilidad al Gobierno Nacional,
si las afirmaciones hechas a través de una
cadena radial colombiana en el dia de hoy,
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si las opiniones, seiior Presidente y honora-
bles Senadores, de pilotos que no guisieron
dar su nombre, acerca de la situacidon grave
due afrontan ellos cada vez que van hacer
arribo a la ciudad de Medellin o aproximacion,
¢abe una responsabilidad cdel Gobierno tam-
bién y de las autoridades encargadas de velar
por la seguridad aérea de los colombianos.

Yo creo Senador Eduardo Pizano, ¥ lo he
escuchado a usted en varias oportunidades
g través de los medios de comunicacién en
cierta medida defendiendo el Gobierno porque
estd haciendo grandes esfuerzos, ¥o no creo
que el Gobierno, que los esfuerzes del Go-
bierno se vean y ese debate hay que darlo,
Ppero yo lo llamaria a usted y le solicito muy
respetuosamente gue elabore una proposicion
de citacion al sefior Director General de la
Aeronautica Civil, porgue hay necesidad,
honorable Senador de que se le explique al
Longreso de la Repiblica, ese tratamiento
que-le estAn dando al Departamento de Antio-
quia, incluso, uno de los aerovuertos
importantes del pais.

Recabra el uso de la. palabra el henprable
Senaﬁor Victor Renin Barco:

~Si el Senador Pizano leyera un cuadro gue .
tiene ahi, que es muy breve sobre la defi--

ciencia de tpdas las avudas, o sez de la
inseguridad, une. ve ese cuadro sin necesidad
de explicaciones y se queda alarmado, le dan
ganas de no volver a montar en avion,
Con. la, venia de la Presidencia y del orador
interpela el honaorable Sgnaﬂor

Anibal Ralacio Tamayo:

'Y,o deeia gque usted, lo he escuchado en

cierta medida porgue cumplia un papel im-.
portantisimo en la superacidn de un conflicto .

que fue el conflicto con los funcionarios de
1a Aeronautica Civil, ¥ que usted, cumplio'una
lahor 1mportant151ma en la solucién de ‘ese
confhcto que posteriormente, gracias al deseo
de flguracmn que mantienen los funciona-
rios de Estado, casi 10 colocan de nuevo en
entredicho. con 1a decision de la Procuraduria
de acudir a aplicar lo mismo que Telecom,
pero yo pienso que usted, es una persgnz que

ha traginado el tema en la Comision Sexta.
¥ Dor eso me parece que esa.citacion que se-

le haga y que debemos firmar todocs, al Direc-
tor de la Aeronautica Civil, se le explique
agui al Congreso. de 1a. Republica ese tra-
tamiento que se le estd dando al Departa-
mento de Antioquia.

-Yo quiero terminary sefialande qgue no ne-
cesitamos irnos a Lendres, a New York o a
Paris, los antiogueiios en buens hora res-

catamos, para el bien de la comunidad, del-
dspartamento, la utilizacién del aercpuerto.

QOlaya Herrera, que habia sido cerrado para

trasladarnos a hora v media de Medelun .

ques. es donde estd operando el aeroplerio Qe
Rionegro, y todas las proyeccienes. que se hi-

cieron en aguellos afics del tunei y.la via .

répida eso no se ha visto, ¥ yo puedo decirle

al Senado de la Republica, que es2 aercpuer-.

to gue opera en el centro de Medellin, es su-

premamente util, porque permite la .comuni-.
cacion de la ciudad de Medellin, no solamente .

con ciudades intermedias del Devartamento

sino. también con importantes ciudades del

pais y ereo que no ha sido obstdculo € hecho

de gue existan alli urhanizaciones relativa- .
no ha
ocurrido afortunadamente en muchos aiios.
que yo recuerde, salvo de la énoca en ia cual-

mente cerca del aeropuerto ¥y creo gus

murié Carlos Gardel, en el mismo aeropuerto,
no reeuerdo que haya ocurrido tragedia al-
glina alLededor del aeLopuerto Qlaya Herrera.

Yo. creo entonces que los argumentos que
se esgrimen en contra del proyecto de ley
que. ha sido somemdo a consideracién del

Senada, no txenen ninguna vahdez Y por el
contrario me identifico con agquellos Sena--

dores que hoy han pianteado gue 1o gue hay

mas’

. Renan.Barco, de que todo lo que tramitemos -

al centro en el dia de hoy es el problema de
la seguridad aérea por la cual también tiene
que responder, como sefialaba con toda cla-
ridad, el Gobierno Nacional con la venia de
la Presidencia, yo concluyo y le doy la inter-
pelacién al honorable Senador Eduardo Pi-
zano, para que presente la proposicién de ci-
tacion al Director General de la Aeronautica
Civil, para que a -la plenaria del Senado le
entregue un informe real y objetivo de qué
es, cual es la situacion de la seguridad aérea
de los aeropuertos del pais y cual es la in-
version que esta destinada para resolver, no
en un afio honorables Senadores, no en un
alio- sino en un mes o dos meses o rapida-
mente los graves problemas de seguridad aé-
rea que tienen hoy aeropuertos tan impor-
tantes comio el aeropuerto de Medellin y el
aeropuerto, del terreno que se va a ceder en el
dos. Muchas g'racias.’

Con la venia de la Presxdencxa y del orador
interpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Seflor Presidente, aqui se estd desviando
totdlmente el proyecto qué "estamos estu-:
diande, yo ereo. que estamos. hablando del-
aeropuerto del teireno que se va. a ceder en el-
aeropuerto-de Ibagué y no estamos hablando
ni lo’ de Medellin, ni de Cucuta, ni de Buea--
ramanga, todo el mundo se fue por otre lado,
cada uno hecha el cuento diferente, y por’
fa¥or, vamos a terminar primero este proyee-~’
to y cada uno que ponga después lo que quie--
ra, pero por favor sefior Bresidente, vamos a
ponerle seriedad a este proyecto que es de.
suma importancia y asi diga el honorable
Senador que no- es importante estamos. rega-
lando terrenos. del misme aeropuerto, enton-
ces yo voy a regalar unas hectareas del aero-"
puerto El Dorado, porque ne tieme ningun
pr_oblema. Muehass gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del 01'1d01'
. interpela el honerable Senador
‘Eduardo Pizano de Narviez:

- Con todo el respeto yo quisiera leer un pe-
guefio parrafo que no scn mas de 20 lineas,-
dice asi: El aeropuerto José Maria Cordoba
esta en la carta del Presidente .de Aldac, el:
aeropuerto José Maria Cordoba etx Rionegro-
esa obra de arguitectura faradnica que esta .
situada en una de las mas delicadas regiones
topograficas por la cercania a él de todos los
cerros que cireundan el Valle de Rionegro,
cuenta también con un o de estos equipos de
aproximacién un ILS, pero para llegar a él es
necesario utilizar un ADF tal vez el mas-an--
tiguo (o- mejor obsoletc) sistema- de nave- -
gacion, es indudablemente ¢l sistema de-mas-
baja precisién gue existe para navegar con el.
agravante de que hay que trabajar con una-
marcacion -muy imprecisa en su radial de-
salida situwada a mas 13- millas, cerca a 20-
kilémetros del.sitio de intexrceptacion, parece
gque esta radioayuda hubiera sido situada -
por un enemigo o por lo menos versado en-
los artes de la navegacién, con eso concluyo
sefior Pre51dente -

Con la venia dg la Presiden_cia Yy del orador
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

. Sefior Presidente, honorables miembros de
esta Corporacién, yo vuelvo a insistir de
acuerdo con lo que sefialaba el Senador Victor
aqui y se apruebe lleva la presuncién de le- -
galidad o de constitucionalidad que aqui no -
somos jueces ni magistrados para decir que .
es inconstitucional. y que no; esa es trabajo -
de los jueces, el trabajo nuestro es de legisla- -
dores totalmente, que sobre -este aspecto de-
bemos de apartarnos vy Io 1mportante es tra-
tar de aprobar o de negar de acuerdo eon Ia
votacmn gue -cada proyecto tenga;, punto pr1--
mero; punto segundo, sefior Piresidente yo

A

quiero ilustrar a los honorables colegas que
estan en contra de esto que lo que se proyec-
ta o se busca con esta iniciativa es simple y
llaramente que la direccion de la Aeronautica
Civil o séa la Nacion a través de esta ins-
titucion regrese a la ciudad de Ibagué, de-
vuelva unos terrenos que inicialmente fueron
cedidos por el Municipio de Ibagué que ha-
cian parte del patrimonio del Municipio de
Ibagué a la Aeronautica Civil para-la cons-
truccién de su aeropuerto; punto segundo,
punto tercero sefiores honorables Senadores
gue estan en contra de la iniciativa, sucede lo
siguiente, en la gran mayoria de los aeropuer-
tos del mundo como ya lo decia el Senador
Londofio hay residencias y casi que hasta
edificios cerca a los aeropuertos la unica ma-
nera para que no se construyan viviendas
cerca a los aeropuertos hay que hacerlos en
las lomas como ocurrié con el de Palo Negro
en Bucaramanga, toco buscar una loma para
que no se hagan viviendas a su alrededor,
luego este punto de ataque para esta inicia-
tiva no concuerda ni tiene valor real alguno;
en la otra cara de la moneda, yo simplemen-
te quiero decir que lo que alli se pretende’
con este proyecto con esta iniciativa es lega-
lizar, legalizar por parte del Gobierno Na-
cional a través del Gobierno Municipal de
Ibagué en un sinnumero de escrituras para
otro sinnumero de viviendas que ya estan
construidas esto es para buscar que el Ins-
credial, hoy Inurbe, de los subsidios de re-
paraciones locativas a este tipo de vivienda

-y una zona, estan en el lugar de exclusion en

este aeropuerto y que estos habitantes de
Ibague demandan en su legalizacién, lo de-
mis es puro cuento, dilatacién y demora, pero
doctores tiene la Santa Madre Iglesia y ne-
cesariamente aqui se dira la ultima palabra
si cuenta con los votos necesarios que se
apruebe .y sino que se niegue; gracias sefior
P1e51dente

Con la venia de la Presidencia y del orador
. interpela el henorable Senador
. Jorge Eliécer Lozano Gaitan:

Gracias sefior Presidente y honorables Se-
nadores aqui se han presentado varias propo-
siciones unas que es ilegal otras que no se
esta de acuerdo con la cedida de estos te-
rrenos que son de la aeronautica esas gentes
la verdad yo desconozco el proyecto pero
yo quiero decirle a los Senadores que di-
cen gue es totalmente ilegal ceder terrenos"
cerca a un aeropuerto porgue va en contra
de las leyes aeroniuticas de que sea la Aero-
nautiea Civil la que diga cual es el perimetro,"
cudl es la delimitacién que debe tener un
aeropuerto para que sea conveniente o no
conveuiernite para las viviendas pero mi in-
tervencion se basa en lo siguiente, sefior Pre-"
sidente. Para que usted autorice, nombre una
comisién y rinda un informe con la aeronau-
tica civil sobre la conveniencia o no conve-
niencia para la ciudad de Ibagus.

La Presidencia interviene para manifestar:

"Hay una propuesta en el sentido de desig-
nar-una comisién naturalmente aplazando el
dehbate para gue se reuna con la aeronsutica
civil y se establezcan ias delimitaciones y 1a
legalidad o ilegalidad que puede existir en
torno a este tema.

Con la venia de la Presidencia y del orador
“interpela el hoenorable Senador

‘Jorge Eliécer Lozano Gaitan:

- Mire sefior Presidente, honorables Sena-

dores yo tengo que decir aci en esta tarde, el

Senador Uribe con cualquier con toda la fa-"
cilidad social que él quiere y como lo expli-
caba el honerable Senador Tiberio Villarreal, "
st es cierto y ne conozco el proyecto si es

- cierto de.que ese.proyecto se trata es de le-

galizar unas viviendas que ya estan construi-
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das, considero yo Senadora Regina y, hono-
rables Senadores de que hasta donde yo sé la
historia que tiene Ibagué, no ha habido nin-
gun accidente y por tal motivo yo considero
que no debemos perjudicar esas familias que
.quieren que se les legalice esos terrenos, por
el otro lado si es que se van a construir
nuevas viviendas pués yo si quiero que la
.Comisién que dicen que ya tiene un informe
que nos explique y 11os haga claridad el por
qué no se pueden ceder esos terrenos para vi-
viendas populares siempre y cuando sea la
aeronautica civil la que diga qué delimi-
tacion deben tener los aeropuertos.

Si seiior Presidente y honorables. Senadores
_yo quierc explicarle a la corporacion que la
- Comision - Cuarta debatiéo ampliamente este

tema de la recuperacion de unos terrenos
- por parte del Municipio de Ibagué que fueron
cedidos hace varias décadas a la Nacion para
la construccion de lo que iba a ser un aero-
puerto de especificaciones mucho mas gran-
des del ‘que existe actualmente la Comision
debatiéo ampliamente el tema y por mayoria
de los-Senadores presentés aprobé darle ¢urso
y darle segundo debate a este proyecto, por
qué razones, primero porque consideramos
que era una aspiracion legitima del Munici-
pio de Ibagué recuperar unos terrenos que
habia cedido y que no fueron utilizados sino

muy parcialmente para ese aeropuerto, en.

segundo lugar y como lo explico el autor
- de la iniciativa en sesion de la comisién se
trata de una parte de legalizar terrenos ya
invadidos y de otra desarrollar planes nuevos
de vivienda de interés social en la ciudad de
Ibagué este punto también movié a la ma-

yoria de Senadores a que le diéramos curso.

a la iniciativa y la aprobaramos en comision
pero ademas de eso yo considero que el he-
cho de que un aeropuerto esté rodeado por
zonas urbanizadas no significa que ese sea
el factor de inseguridad aérea, la inseguridad
aérea proviene de falta de radioayudas pro-
viene de fallas técnicas y proviene de fallas
humanas pero realmente casi no hay aero-
puerto en el pais y en el mundo que no esté
rodeado de aéreas urbanizadas, por una cues-
tion muy légica y es el proceso de desarrollo
urbano implica que esos terrenos a.la larga
vayan siendo utilizados por la gente que re-
quiere de vivienda yo pienso que son muy
respetables las opiniones que se han dado
pero también la Comision tuvo en cuenta esa
~ serie de aspectos y quiero dejar en claro que
no improvisamos ni actuamos ligeramente
cuando aprobamos que se hiciera el segundo
. debate de este proyecto de ley, pienso ade-
mas que de todas maneras es una buena opor-
tunidad para debatir el tema de la seguridad
aérea pero en un aspecto mas grande pienso
que este puede ser un debate aparte del que
. tiene que ver con este proyecto de ley eso
era todo senor Presidente.

~ Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
"Luis Janil Avendafio Hernandez:

Sefior Presidente y nhonorables Senadores,
~ yo conoci desde la primera ponencia ese pro-
yecto y me parece que hay que hacer claridad
en dos cosas:

Primero, como decia el seflor ponente, los
terrenos fueron donados o cedidos por el Mu-
nicipio de Ibagué para determinado aero-
puerto, eésos terrenos, o excedentes como se
dice, hay en la ponencia, no fueron utili-

zados nunca porque sobraron, y esos terrenos .

o alguna parte de esos terrenos fueron inva-
didos porque nadie nunca estuvo al tanto de
los mismos, ni se interes6 la historia legal
que existe alli con sus escrituras, y los acuer-
dos del Concejo determinan que esos terrenos
son susceptibles de prestar un servicio a la
comunidad, pueden cumplir una funcién so-
cial y no estar ahi, sin duefio y sin quién
los administre, ahora cuando se plantea que
el Municipio de Ibagué los recupere y lds des-

. simpaticos,
_culpa de lo que estad sucediendo, la Aero-
. nautica no ha cumplido, y cuando la Aero-
- nautica dice que no se puede construir ahi,
. dicen que si se puede construir, entonces la
. verdad, yo no sé que pasa, hacer un proyecto

tine a construccién de vivienda, al parecer
se volvieron definitivos e importantes, esa es
mi primera observacion.

Segundo, yo no sé cual es el temor, porque

existe en ‘el municipio unas oficinas de pla-
neacion, y aqui expertos en ese tema que

.deben determinar y esas zonas se pueden

determinar como urbanas o suburbanas, y si

son susceptibles de construirse alli las vivien-

das populares, o no viviendas populares, mi
posicion es, si no se utilizé por qué se reclama
ahora, si puede cumplir una funcion social

'que cumpla esa funcién social.

Ahora, si dentro de lo determinado por la
Aeronautica, se establece que es solamente
para ello, bien, .pero entiendo que hay en
el expediente una certificacion de planeacion
del Municipio de Ibagué donde dice que es
susceptible que esos terrénos, pero ya toda
una evaluacion de la actividad de la ciudad
se puedan convertir en vivienda popular,
queria hacer esa aclaracion que aqui lo que

~debemos mirar. es la funcion social de los

terrenos que tiene alguna entidad, y- por
desgracia, me disculpan, las entidades de la
Nacion son las mas maldas administradoras de
los terrenos publicos, 1o mismo que los muni-
cipios y los aepartamentos, por eso los Ferro-
carriles y todos los terrenos de la Nacion, son
invadidos permanenteméente porque esos te-
rrenos no cumplen una fuincién social, y las
personas subjudis de facto exigiendo un dere-
cho y una reivindicacion se los toman para
mi, con- mucha justicia que no pueden estar
aisiados sin cumplir una funcion social.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpeia la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Sefior Presidente, aqui en donde ya esta
declinando el sol, porque parece que ya se
esta yendo .todo el mundo, y no tenemos quo-
rum para deliberar, quiero advertirles que
eso de la Aeronautica Civil, aqui son muy
dicen la Aeronautica tiene la

cuando es éste contra la navegacion .aérea,
yo si exijo que nombren una comisién, vayan

. hasta-Ibagué para que se den cuenta, es que

yo pretendo, Ibagué es una ciudad suma-

~ mente importante, demasiado importante, y

no creo que vaya ha quedar con un aeropuer-

tico de cinco kilémetros, debe convertirse en

un aeropuerto alterno al -aeropuerto Eldo-

. rado, y el aeropuerto de Ibagué debe ser uno

de los mejores y mas grandes de Colombia,
- por ser- una ciudad sumamente importante,
- -es demasiado importante.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Mario Laseérna Pinzén:

Gracias serior Presidente, es que lo que
acaba de decir la Senadora me ha exaltado

- mi espiritu patridtico ibagueretio, tiene toda

la razén de lo que esta diciends, los que
estan buscando desmembrar ese pedazo, 0

- hacer- 1o que quieran para cumplir fines
_ sociales, que lo hagan sin perjudicar el futu-

ro_de Ibague, que es a su vez el futuro de
un aeropuerto alterno para Bogota, y estoy
totalmente de acuerdo con la Senadora de
que eso hay que respetarlo, y que al empo-
blecer eso, se esta empobreciendo el futuro

" del desarrollo de Ibagué.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano:

Sernior Presidente, para. solicitarle decrete
usted la suficiente ilustracion.

Con la venia de [a Presidencia y del orador,
interpela la hoenorable Senadora
Regina Betanceourt de Liska:

Es que no podemos, porque no hay ningu-
na proposicion, porque no hay quérum, semnor
Presidente. Yo creo que debeir nombrar una
comisidén, entonces la nombra el martes, pere
no hay quérum sefior Presidente, es que no
se puede nombrar, tiene que ser aprobada
por la Plenaria, ademdas yo creo que los que
estamos aqui soinos los que podemos decidir,
porque los demas hHonorables Senadores nc
se encuentran en €l recinto. Solicito se veri-
fique el quorum: y que se den cuenta quiénes
son los que se quedan.

La Presidencia dispone que por Se-
cretaria se realice la verificacion del
quéruin.

Realizada ésta, la Secrétaria 1nforma

"que han contestado a lista 29 horiorables
~Senadores ¥y la Presidencia ordena que

se publique el listado de los honorables
Senadores que estuvieron presentes €n
€l momento de la verificacion:

Vemfxca.cmn de quiérum.

Contestan a lista los siguientes honorables
Senaaores:

Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Loépez Viector Renan
Bevancourt de Liska Regina
Bonnet Locarrio Pedro Antonio
Buia Hoyos Rodrigo

Ceron Leyton Laureano

Chavez LoOpez Eauardo’
Echeverri Coronado Hernan
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Latorre Gomez Alfonso
Londoilio Cardona Dario
Londonio Capurro Luis Fernando
Lozano Gaitan Jorge

Montoya. Puyana Alberto
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Palacio Tamayo Anibal

Pava Camelo Alvaro

Pinillos de Ospina Clara Isabel
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rueda ‘Guarin Tito Edmundo
-Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella

Sojo Zambrano José Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

La Presidencia concede el uso de la

‘palabra al honorable Senador Félix Sal-

cedo Baldidn.

Palabras del honoiahble. Senador
Félix Salcedo Baldion:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable .Senador
Félix Salcedo Baldién, quien se expresa
en los siguientes termlnos

Sefior Presidente, me parece que usted
tiéne la facultae, asi no haya quérum deci-
sorio de nombrar uia comisién, que pueda

realmente sopesar las argumentaciones en

favor y en contra de este proyecto de ley
y traer un informe maéas elaborado a la Cor-
poracion para que finalmente se tome la
decisiéon que se considere mas conveniente,

La Presidencia intervieme para manifestar:

Como no, honorable Senador, como usted
es el Senador ponente, pues yo -creo que

. vamos a respetar entonces la peticién suya,

y procederemes a ngxaprar una comision.
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- La Presidencia deswna a los honora-
_bles Senadores:

Feélix Salcedo Baldion.
. Mario Laserna Pinzon.
+ Janil Avendano Hernandez.
Gabriel Muyuy Jacanamejoy.
~ Alfonso Latorre Gomez.
Victor Renan Barco.
Luis Fernando Londoho Capurlo
Regina Betancourt de Liska.
Jaime Ruiz I.lanos.

- ~Como Comisiéon Accidental para-que

- estudie el articulado-del Proyecto de ley

227 de 1992 Senado,. 57 de 1992 Camara.
~El Presidente de la ‘Corporacion; ho-
“norable Senador” Tito Edmundo Rueda
" Guarin, interviene para manifestar lo si-

" guiente: -

Bueno,. honorables Senadores, yo me per-
mito informarles que el tiempo concluyd, el
Senado no ha aprobado absolutamente nada,

; por una negligencia, me da' mucha pena,
.de la mayoria de los ‘Senadores, nosotros
hemos convocado a2qui a las plenarias, hemos

“martes 25 de mayo de 1993, a las

acistido y estamos cqngestionado's ‘de proyec-
tos ce ley, la semana entrante vienen 1los
de las' Comisiones y no estamos haeiendo

‘el gquorum, yo si quiero tomar una medida
‘perentoria ¥y a partir del martes voy a publi-
‘car el nombre de los Senadores que no asis-
‘tan a la plenaria del Senado, me da mucha.
‘pena, pero lo voy hacer, y se les descontara
- las dietas y se haran las publicaciones.-

Siendo las 3:00 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién, y eonvoca para el dia
3:09
p.m.

CEl ‘Preydente
TITO EDMUNDO.RUEDA GUARIN

El Primer Vlcepres1dente
ALVARO PAVA CAMTLO

Bl bc—gundo Vicepresidente,.
JATME RODRIGO VARGAS SUAREZ

El Secrstario General, - - 4
' PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DE LEY

= ‘PROYECTO' DE LEY NUMERO-324 DE-1993

" por- .medio ‘de 1a:coal se desarrolla el articulo 67. de la.
’ ~Constltuclon*Pomnca, y-en lo pertinente los restantes

; articulos @e -la. misma, en lo que corresponde.a la-

- familxa., come institucion basica y niicleo fundamental
- ’ dle la. socxedad i

E] Congreso de Colombla,

. DECRETA:

* Articulo. 192 Reconoécese. la familia, en su con-
dlcmn -de institucion basica y nucleo-fundamen-

. tal de la .sociedad- como escenario primario de -

todo desarrollo.:constitucional,. en cuanto. tiene

_una funcion educativa propia, y formativa y de’

. relacion que. cumplir, . para..con - sus nuembros
pero especialmente para. con.los hijos. -

Articulo- 29 ‘Intégrase la -familia al proceso
educativo -de Jos ‘colombianos, y €11 consecuencia
se reconoce el deber y el derecho a desarrollar
a su.interior y en sus relaciones con la sociedad
y con el Estado, procesos educativos que -pro-

- muevan, entre otras cosas, la solidaridad y los
demas valores constitucianales. -

Articulo 3° Con el objeto de facilitar 1a reali-
zacion ‘de procesos educativos intrafamiliares e
interfamiliares, y. para garantizar la vigencia de
los valores que se desprenden, especialmenie, de
los-articulos 11 a 95 de la Constitucion, se reco-
. noce la necesidad de que los procesos educativos

familiares frente a los correspondientes procesos

que se dan en los establecimientos de educacidn,
sean autdnomos, y no queden sujetos a la interfe-
rencia de unos sobre otros, aunque ‘deban
mantener algunas relaciones especificas plopias

'de Jos requerimientos de los servicios y misiones

respectivas.

. - Paragrafo. La presente ley se aplicara -al
-~ periodo educativo obligatorio que segiin la Cons-
-tilucion cubre las edades de.cinco a quince- afios

- y-exige un afo de .preescolar -y nueve. de educa-
cion- basica. Sin embargo el Gobierrno podra ex-
tender su .aplicacion - a otros.. niveles, previo

: concepto favorable de una-comision de Rectores
de los establecimientos que se vayvan a vi,ncular

a_sus disposiciones.

“Articulo 42 En desarrollo de -lo anterior y a

. partnr de la vigencia de esta-ley, las denominadas
‘“tareas escolares” que los maestros y profesores

han venido imponiendo a sus, alumnos .para. que. .
. sean. realizadas en sus residencias, quedan prohi-

bidas,. por tanto, no.seran. objeto de ev'zluafcidn.ni».
- de calificacién, nj -examen .alguno. ... -. - ..

- - Articule- 59--En adelante, los- estab]ecumemos'

pablicos y pnvados a todos los-niveles; sefalaran

- -periodos horarios- diarios; adecuados- y -suficien- -
' -les para la realizacién de practicas y ‘tareas -en
" las aulas; dichas .tareas deberin ser- correspon-
. dientes a las -asignaturas - que tengan- -caracter .
- -obligatorio en-los-respectivos curriculos y-se de-
~.beran realizar-bajo.}a-supervision 'y con la aseso-
. -ria.de los respectivos plofesm es,- t]entro de los

herarios -seialados.. --- - - .
l.os.irahajos a que se reflexe este ar hculo se-

Parigrajo. -En la medida maxima-. posible las
practicas y tareas escolares autorizadas deberan
relacionarse con realidades- cotidianas de la na-
citn colombiana y- unfilizar impresos y medios
que circulen -0 actien- en .la comunidad,
perjuicio de- que los establecimientos educahvos
provean algunos que -puedan lenar el comeindo

senalado.

Articulo 62 :En los curriculos de todos los-es-
tablecimientos publicos y privados, a. todos los
nivcles, Tormales v no. formales, se establecera
una caiedra que desarrolle el autodidactismo la
cunal tendrd por objeto proponer el desarrollo
personal autodesiionado de los educandos, dén-
ire riel concepio de “aprender a aprender por- si
mismo y con aplicacién de métodos de investi-
gaciéon y trabajo personal que cdeberdn serles
ensefhados, ‘opériunamente.

Fl proceso autodidaciico se debera desarrollar,
especialmentie, en areas y actividades gue elijan
los mismos alumnos, de cntre el curriculo que
estén cursando en el respectivo pe’riodo aca-
démico.

Articulo 7° El Gobierno facilitara a las familias
la informacién necesaria para que puedan ‘es-
tablecer actividades educativas hogarefas y les
suminisirara, un minimo de materiales adecuados
al efecto. .

Articulo 89 El Gobierno Nacmnal re"lamentara
la presenie ley.

Articulo 92 Deréganse. las normas’ conirarias a
la presenie ley y en- ‘especial, las contemt]as en

. te e sae Tee cee ses ase sae

Articulo 10. Esta ley regra desde la -iniciacion

"de los' proximos periodos . programas académi-
' Cos. .

Presentado a consuderacnon 'del honorable Se-

nado de la Repubhca

" titucion,

_Clau(li« Rodriguez de Castellanos -
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-Al proyecto de ley niumro ..., por-la cual se
desarrolla parcialmente €l articulo 67 de la Cons- -.
con base en disposiciones afines: -al-
mismo que contienen, espccialmente, los- aiticulds
1, 5, 8, 15, 16, 18, 19, 27, 41, 42, 44, 45, 46,
48, 49, 50, 52 y 6S. Basta leer las normas. indica-

. das para encontrar como cri-ellas existen elemen-
- tos que directa o indirectamente juegan con la
- estructura y ambiente del hogar, con la necesidad
. de dejar espacios para qu: esas libertades, dere-

chos o deberes puedan d.sarrollarse, a nivel de
hogar y en el hogar, y co:.10-es necesario liberar

- al' hogar de intervencionc¢s de otros circulos de

la sociedad como el coleg: 10, 1a oficina, el club,

. etc.

Teméticamente el proyecto aspira garantizar la

: autonomia de la vida familiar -y su intimidad,
. especialmente 'liberandola del que en rmuy nume-.
. rosos casos .es un.verdadero trauma familiar,

originado en las llamadas “tareas” que-los maes-

. tros imiponen a sus .alumnos para ‘ser realizadas’
. en casa,-sin la asesoria de los mismos maestros.

Por -observacion simple y. por investigacion

- inforinal- que hemos.hecho, ademas por.efecto de

consultas que hemos hecho a maestros .y-padres, . -

- hemes .podido..comprobar que la cuestion. de: las-

- fareas constltuye .una fuente muy notable de si-

" “tuacieiies ‘de dureza”y conflictd intrafamiliar,: V“

. ‘ello .se "debe. no solo-a que “Tos padres rcalmente S

- hlJOS cen-las tareas esco]axes, como 51 los macshos
*.que~las -imponen; y por oOtra parte los nifios; 1a- )
- tigados ‘dcl : esfuerzo. escolar dlarlo, encuentr'm

1o ‘estédn ‘capacitados para ser- 105 asesores' de sus-

. muiy:"dificil concentrarse” en “casa,. donde Yos: l]a—
- man-otros estimulos-como la-conversacion o jue- ..
. gos .con'sus padres y_hermanos, para-dcdicarse
: al muchas veces-duro y-absurdo trabajo de.ave---

© ran objelo- de evaluacion -y calificacion- confor- . -
. me a Jos reglamentos--académicos- respectivos.

riguar.-nombres - de .los- gobernantes, que. en.el.
‘presente siglo “se smcndaron 0-'cosa - parec1da Lo T
: ‘dentrs’ de lo racional, a-efectuar.

‘no -sabemos
cuantes+dibujos, mapas a cosas por el estile.

. Soestenemos que la ‘iitimidad - familiar, ‘que ‘el :
seno .- familiar, debe- ser- escenario - autono:no y

* verdadero circulo de servicios y de cahdad para

otros ¢jercicios de relacidn familiar de trasmi-’

" sién de valores, de a([qmsmlon de conocimientos .

en otra metodologia y nivel de posibilidad de que
reciban: ¢l tranquilo mensaje de los padres. So-
metcr a-los nifos a la vigilancia, por cumplir una -
tarea-que rompe Ja paz familiar, no puede con-
siderarse pedagdgico. N puede serlo perque no
sélo son en muchos cases absurdas tarsas, sipo:
ademas- porque interfiere la vida hogareiia, -en
los tinicos momentos en que la comunicacion
puede darse. Recuperar ese espacio para la vital
expresion infantil, en ambiente destensionado,
sin calificaciones amenazantes por delaunte, cs el
objetivo de la ley. En casa deben cumplirse laho-
res educativas, pero hogarefias -y no debe ser
lugar a disposicién de los shaestros, para proloa-
gar su seforio en escenario que ‘no les- couw-
ponde, o

No: proponemos. cjue se- supriman_las tareas,
Sélo-que se hagan en el.colegio o éstablecimiento-
misms, y bajo la supervision de expertos docen-
tes. IZso es bueno y il y si se hace en-la propia
aula -se convierte en divertimiento; en aventura,
en cxperiencia. No deja-en trauma de las trasno-
chadas, de los regaios de mama o de ‘papa, quie-
nes al final pierden la paciencia ante ¢l desafio
que ;)roviene del colegio y arremeten conira el
nifo, quien es solo viciima de un recargo msohto .
de trabajo,

Educarse no es solo hacer tareas en "casa,fes =
v1v11'la vida hogarefa, sin tareas ‘de. colegio.

-~ Asi" como el otl:umsm no debe Mevavse-¢l tra- - -

"bajo a casa, ni sus problemas hogaredos a la *
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oficina, .de .igual modo al nifio no se se le puede

hacer llevar-Ja escuela. al hogar, porque esa es
una de las causas de desestabilizacion del mismo.
Superponer células o circulos de actividades so-
ciales. no es bueno: algunas o todas se deterioran
y la interferencia rompe la armonia e.impide la
mision de cada circulo. El hogar tiene funciones
concretas-y mids_en educacion. Hay que dejarle

el espacio para_que las cumplan, -dentro- de la’

metodologia hogareiia.

Especial men¢ion queremos hacer de los pos-
mlados de los_articulos 42 y 44: primero que
consagia la mvxol')blhdad de la intimidad fami-

llal -y dispohe la proteccion integr al de la familia

y.. el 44 que instituye que 10s dérechos de los
nifios prevalecen. ‘En este caso; sobre los de los
maestros, todos a una, pomendo tareas.

- En cuanto al- autodldacnsmo es la_ estrategia -

-pedagdgica del futuro: cada quien al tener a su
disposicion.muchos medios de infor macion debe
-proveer a su propio desarroilo personal y a su
-forinacion. Ademas de ue ello propone una li-
:beracion del alumno, condenado desde. hace
mucho a-oir lo que le “ensefia” el profesor, ac-
-titud -esta que copa la mayor parte de su vida
"académica, cuando esia mayor parte debieia estar
dedicada por el alumno a “aprender” aplicando
-su iniciativa y-esfuerzo. El antodidacta es per-
-sena-que lo logra+~en medida notable.-La pasivi-
~dad. que genera-sentarse a recibir “ensefianza’
-se rompe ¥ se crea la-dindmica de la-busqueda
- del - “aprendua]e” que es labor activa-del estu-
~ diante: :

Mucho serd”lo. que se gane I)eklaﬂéﬂica'nlente ¥,
‘muého lo i€ sé gane-en’ verdadera y sollda
fornacion” de los alumnos.

“Por lo,démas al nivel el ho"ar sera ‘muy atil

: que’ ,se,;desargollen_lgbores glyEOglldaptlcas, .en.te-.-

[ E R P T T

-de - ley numero 324 de 1993,
_Se deBarrolla el articulo 67 de la Constitucién Politica,
y en lo pertinente los restantes articulos de la misma,-
-en lo gue corresponde a la Familia, como instituci'én
‘basica y nidcleo fundamental de la sociedad”, mé per-

mas o actividades-que los padres pueden dirigir
y asesorar. .

Presentamos a consideracion del honorable

Senado de la Repubhca )
. Claudia Rodngue, de Cactellanos
Senadora de la Republica.

SENADC DE LA REPUBLICA:

SECRETARIA GENERAL: TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.A_nC., 19 de mayo de 1993.
Senor Presidente: ’

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
“por -medio de la cual

mito -pasar a.-su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada ante Sesion

Plenaria el dia de ayer..La materia de que trata el

mencionado proyecto de ley es de competencia de la

-Comisién Sexta Constltucional Permanente.

Pedre Pumarejo Vega .
Secretaric General honorable Senado
‘de 1a Republica.

I’RESIDENC]A DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C. 19 de mayo de 1993
De conformidad con _ el informe de la Secretaria

. General, dése por repartido el proyecto de ley de la
-.referencia. a la Comisién Sexta Constitucional Perrha-

' nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
-y se enviaré copia del:mismo a la Imprenta Nacional

con €l fin de que sea publicado en la Gaceta Leg}xs-
. lativa del Congreso..

Cumplase. :
“E] Presidente del honorable Senado de 19. Republlca,

-‘Tite Edmundo Rueda Guann.~

Bl Secretamo -General del honorable Senado. de la
Repubhca

-Pedm .I_’L_xmarejo :Vega,.

PONENCIA PARA SEGUNDO ‘DEBATE

- Santafe de Bogota, D. C" mayo 95 de 1993~.- al proyecto de ley nlimero” 215 - Senado de

‘ 1993 “por-la cual se-dictan normas sobre la

: Doctor PP TR
- TITO: RUEDA GUARIN -
o Presuiente Senado de la Repubhca
-Cludad

Estlmado ‘doctor:

La Pres1denc1a de la honorable Comisién’

: Prlmera del Senado de la Republica, decidi6
- designarme .ponente del proyecto de acto le-
- gislativo nimero 015/92 (Senado) .y 177/92
. (Cémara), “por medio de la cual se‘erige a la
- ciudad de Barranquilla, Capital -del Departa-
- mento del Atlantico, en Distrito Industrial,
. Maritimo y Portuario”, con el fin ‘de ‘que
rinda -informe sobre el mismo para el segun-
- do debate de la segunda vuelta, tal como se
: ordena para los tramites legislativos por el
- articulo 375 de la Constitucién Nacional.
He tenido el honor de ser ponente en los
* debates que tanto en la Comisién Primera
del Senado como en la Plenaria de la Corpo-
racion se le dieron al proyecto en la primera
vuelta y en el primer debate de la segunda,
. sin que el texto haya sufrido modificaciones
- diferentes a las que inicialmente propuse con
el propésito de tratar de mejorar la propues-
! {a presentada a consideraciéon del Congreso
- por el honorable Senador Name Teran.

Enh' consecuencia, comedidamente solicito a
Tos. sefiores Senadores que se debata y aprue-
be ‘el mismo texto aprobado por la Comisién
. Primera en el. primer debate. de la segunda

- vuelta. : - . : .

De los senores Senadores.

Atentamente, I

Andrés Pastrana Arango. -
Senador de la Repiblica. .

PONEN(‘IA PARA SEGUNDO DDBATE

S . Contribueién de v alorizaciéon”.

- de Valorizaciéon”,
- ble Senador Andrés Pastrana Arango y al

. de las entidades territoriales”,
- cionado en su Capltulo IIT y VI “Contribu-

) Ho_norables Senador.es: cumphmos con el
honroso- encargo de rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de ley “por la
cual se dictan-normas sobre la Contribucién
presentado por el honora-

proyecto de ley nimero 220 el cual se acu-

~mulé al proyecto -de:ley - nimero 215. Este
. dltimo presentado. por -el honorable Senador

Armando Echeverri Jiménez. También se tu-
vo_en cuenta el.proyecto de ley- niimero 120,

“por el cual se adopta el régimen tributario
en lo rela-

cion de Valorizacion”.
bierno Nacional.

Es importante destacar algunos aspectos
que se han llegado a tener muy concretos

, bresentado por el Go-

' por parte del IV .Seminario Nacional de la

Asociacién Nacional;-de Oficinas de Valori-

" zacion (AVAL), realizado recientemente en
~la ciudad de Bucaramanga, donde se anali-

zaron las similitudes o puntos de convergen-
cia de los tres (3) proyectos de ley y algu-
nas recomendaciones que se han tenido muy

“en cuenta en la presentacién de la ponencia. . -
Por eso esta ponencia trata de presentar- -

en forma unificada las diferentes ideas des-
arrolladas por los proponentes y por los: di-
rectores de las Oficinas de Valorizacion. que

'mtervmleron en’ el Seminario arriba citado.

‘Cabe destacar que.la controversia -genera-

“da por la negativa de.incluir en nuestra le-

gislacion, el cobro de la Contribucién de Va-:
lorizacion. -por beneficio. general. ha. sido

- liderada por los dos. Senadores. autores del

proyecto y. por la ‘Asociacién Nacional de
Oficinas de Valorizacion (AVAL). Ne se
concibe que predios sin recibir beneficio -6
plusvalia (mayor valor) por la -ejecucién de
una obra por valorizacion, ‘sean gravzdos .
con la contribucidn. ‘

Este solo hecho desvu'tua la fllosoﬁa de
la contribucién gue es eminentemente: retri-
butiva. Consideramos gue. si el legislador in-
siste en obtener recur:os por este medio,
convierte la comtribuciéri en un impuesto y
en ese caso por ejemplo, es mejor aumentar
el cobro del impuesto predial,: para- evitar
acabar con una herramienta que ha-sido efi-
caz en varias cindades del pais. para ejecu-
tar obras de interés piihlico.

Es. digno de destacar el valioso aporte de
INVAL, Instituto Metrapolitano. de Vaiori-
zacion de .Medellin, €] Departamento de Cun-
‘dinamarca’ (Bogotd), Velle del Cauca ' (Cali),
Caldas (Manizales), Fisaralda. .(Pereira),
.Quindio (Armenia), Sartander del Sur (Bu-
-caramanga)} y la Costa Atlantiea entre otios,,
para el ennquecamlento de este proyecto de
ley.

Entre los aspectos comunes a los progec-
tos de ley se destacan los signientes-punios:

1. Definicidn. .

. 2. Hecho -generador. )
. 3. Sujetos activos. : i
. 4. Sujetos pasivos.
. 5. Principios.
6. Actos admmlstratwos que ordena la Va—
- lorizacion. .
-"T. Requisitos prevnos a la decretacxon.\
8. Oportunidad de 1a distribucién,: - DL
9.. Contenido del acto admlmstratlvo 01° )1: X
. distribucién: -
-10.. quuxdaelon zmdlwdual de la dlstﬂw--a
., cibn.
11+ Requisito parczal de la obra T
:12: -Facultades a-los ‘entes: terrltorlales.
-13.-Cesién de la contmbucwn -a los eﬁtes’
;- ‘territoriales: . )
. 14, Distribucién total o parcxa] de. la ccm-'
tribucién.. '

15, Contrlbucnon de caracter rea] .

La Contrlbucxon de V alorlzacmn ha- egin ati-
..tuido en diversos paises y-en muchas regiones -
- de Colombia - un -eficdz sistema:: flaﬂ‘@,l ero
de derecho - publico - para .la-.-construecién
-.de obras de infraestretura - bisica, fam-.

-- to urbana como rural Su origen.esti fnti-

mamente ligado al concepto de imped ir.el’
- enriquecimiento.ocioso de los propletam@la de
- los inmuebles beneficiz.dos para la con<irue-~
" ¢ién de obras.de mfra@structura -4 :eXPETSAS
de la comunidad. .

-La Contribucidn .de ‘%/alorlzacmn eonm,ntu—
. ye indudablemente ura extraordinarie .re-
rramienta de desarrollo econémico y -zacial,
que permite la ejecucién de obras de interés
. plblico a través del aporte dinerario. indivi-
dual con que participan porcentualmenie fos
propietarios ¢ poseedores de los bienes raices
- beneticiados con ella, 2 titulo de contrapres-
. tacion por el ’oennm 30 recibido. -Pera . tal
instrumento debe ser utilizado con mesura
y claridad conceptual, para no desvirtugr su
sxgmflcado m convertir el recurso en uin im-
.puesto més, con q¢ue se agobie .tributariz—

. mente al pueblo colombiano, castigdndsio por

- la culpa de poseer un mmueble en el esg:sco
urbano o fuera de &L

La Contribucién de Valorlzaclon N0-@3 UM .

" impuesto, porgue no se paga para. atender

4 los gastos generales de la administracion,
sino que ha tenido. como finalidad-la cons-
truccién de obras gue beneficien al.patrime-

~ nio inmobiliario del eontribuyente: ¥s decir,

ademdas del hecho material de-la conatrue-
cién de la obra de interés publico, debe pro-,
ducirse un hecho econdémico-como-.es. el zene-
ficio de la propiedad inmobiliaria, - io- qu'e
perrmte al propietario. atender .SU pags gl
“disminuir -su pafmmomo.

- Los :diversos impuestos que: se han venido
.creando tales como la-contribucion: por. kane-
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ficio general, para la ciudad de Santafé de

Bogota y la de Desarrollo Municipal de que

hablan las leyes 92 de 1989 y.3% de 1991,

bajo el sofisma de distraccion de ser contri-
+ buciones, asi lo demuestran.

La Contribucién de Valorizacién, incorpo-
rada a nuestra legislacion desde 1887, cuan-
do el Consejo Nacional Legislativo autorizé
al Gobierno Nacional mediante la Ley 23,
para adelantar obras encaminadas a preve-
nir las inundaciones causadas por los rios que
batiasen mas de un -departamento o por los
lagos que recibiesen afluentes de mas de uno
de ellos, con el recaudo entre los propieta-
Tios ‘de los terrenos inundados, de la suma
-a que :ascendia el presupuesto estimado de
las obras publicas, tenia como objeto, dis-
tribuir -el ‘beneficio logrado con el esfuerzo
-estatal, -éntre los predios y sus propietarios,
de tal manera que le retribuyeran al estado
.parte de-ese beneficio econdémico recibido por
la determinada obra.

Ejemplo de ello lo constituye también la
Liey 25 de 1921 que estableci6 en su articulo
39, el ifripuesto directo-de valorizacién, como
una contribucion sobre las propiedades iai-
-ces -qiie se beneficiaran con la ejecucién de
obras -de-iiiterés pitblico local.

Pero entonces, como ahora, el presupuesto
legal implica que el gravamen de valori-
zacién alcanzara exclusivamente los inmue-
bles mejorados valorativamente con la reali-
zacion de las obras por las cuales se cobraba
y excluia la presuncién de un beneficio ‘ge-
neral ‘o abstracto, mas de indole social que
econémica.

La Ley 195 de 1936 autorizd al Concejo
Municipal de Bogota, para dictar las medi-
das donducentes a hacer efectiva en favor
del municipio la contribucién creada por me-
dio del articulo 3° de la Ley 25 de 1921 y
para determinar su inversion.

Por su parte, la Ley 113 de 1937 introdujo
expresaimente .en la legislacién el concepto de
plusvalia, entendido como el mayor valor
adquirido por las propiedades raices urbanas
coimo consecuencia de la pavimentacion de
determinadas vias piiblicas.

Mas adelante, la Ley 12 de 1943 facult6 a
las municipalidades para exigir el impuesto
de valorizacion establecido por la Ley 25 de
1921 v la 195 de 1936, teniendo en cuenta el
mayor valor que recibieran los predios favo-
recides con las obras de servicio ptiblico, bien
que hubieran sido ejecutadas por el munici-
pio o por la Nacion, el departamento o cual-
quier otra entidad de caracter piblico.

El Decreto legislativo 1957 de 1951 auto-
riz6 al Gobierno para dictar normas sobre
aplicacion, liquidacion y recaudaciéon de la
contribucion de valorizacién.

I.a Ley 25 de 1959 consagré6 en su articulo
21, la obligatoriedad de incluir dentro del
costo total de las obras el capital invertido
en su estudio y construccion, los intereses
de capital y los gastos de administracion,
distribuyéndose dicho costo entre las propie-
dades, en proporcion al beneficio recibido con
la ejecucion de las obras, y autorizé la impo-
sicion de la contribucién por obras agrarias.
Todos estos preceptos, tuvieron en cuenta
el incriemento valorativo real de las pro-
piedades raices enriquecidas con la construec-
cién de obras, por parte de la administracion.

La proporcionalidad del beneficio-limitado
a las facultades conferidas por las mismas
leyes para-imponer la contribucion siendo
en todos 1os casos indispensable que el bene-
ficio econdmico fuera concreto, individual y
definitivamente cuiantificable. Las anteriores
disposiciones sirvieron -de soporte al D. L.
1604 de 1966, al cual le otorgd caracter
permanente la Ley 48 de 1969.

Por mandato suyo se hizo extensivo el
cobro de la valorizacién a todas las obras de
interés ptiblico ejecutadas indistintamente
por la Nacién, por los deparatmentos, por el
Distrito ‘Hspecial de Bogot4, los municipios o
cualquiera otra entidad de derecho piblico,

siempre y cuando se beneficiara con ellas la-

propiedad inmueble y se cambié la denomina-
cion “impuesto” por la de ‘“contribucién”.
Este cambio nominativo, se soporta en el
hecho de que la naturaleza del impuesto im-
plica una carga econdémica para el sujeto que
la soporta, sin contraprestacion directa del

Hstado, que puede disponer libremente del .

producto del recaudo, en tanto que, la contri-
bucién de valorizacién trae consigo una obli-
gaciéon correlativa para la administracion
de construir la obra por la que cobré el gra-
vamen y la que ésta genere una plusvalia a
los predios de la zona de influencia en la que
se encuentran ubicadas.

El mismo Decreto-ley preceptué que: “Pa-
ra liquidar la Contribucién de Valorizacion
se tendran como base impositiva el costo de
la respectiva obra dentro de los limites del
Jbeneficio que ella produzca a los inmuebles
que han de ser gravados”.

En desarrollo de este principio, el deno-
minado Estatuto Orgénico de la Contribucién
de Valorizaciéon en el orden nacional, o De-
creto reglamentario 1394 de 1970, establecié
como limite superior de la contribucion el
valor del beneficio individual, entendiendo
por beneficio el mayor valor adqulrldo por el
respectivo inmueble, en virtud de la obra y
ordend elaborar un estudio sobre la plusvalia

_Tecibida o que fuere recibir la totalidad del

area dentro de la -cual se encuentren com-
‘prendidos los inmuebles influidos en forma
directa o refleja por la obra. Pero todo ello,
-lo condicioné a la prohibiciéon de distribuir a
modo de valorizaciéon una cuantia determina-
da que resulte superior al beneficio que la
obra produzca a los inmuebles gravados.

Y més atn, dijo el precepto legal que cuan-
do el estudio que permita fijar la cuantia
total del presupuesto que incluya todas las
inversiones que la obra haya demandado por
concepto de adquisicion de zonas de terreno
de construccion de instalaciones, de indem-
nizacion, -de imprevistos y gastos generales
de administracion, adicionadas hasta un 30%
por ciento para gastos de distribucion v re-
caudacién, resulte que la cuantia a distri-
buirse es mayor que el beneficio que se va a
recibir, deberda disminuirse la cuantia hasta
el verdadero monto del beneficio, que sera el
limite de la base impositiva. Asi las cosas, si
por las condiciones propias y especiales de un
inmueble y encontrdndose dentro del area de
infliencia de la obra que se va a cobrar no
se beneficia con ella, no podra ser objeto del
gravamen de valorizacion.

De. tal manera, resulta claro estimados
colegas, que el beneficio que se cobra no es el
general y que éste no constituye presupuesto
valido, para que la administracion publica
haga uso de él y distribuya indiscriminada-
mente una contribucion de valorizacion entre
predios, cuando muchos de ellos no estin
recibiendo un beneficio econémico real. El
beneficio que recibe la comunidad derivado
de la planeacion la apertura de algunas vias
de comunicacion y la construccion de obras
de interés social es un beneficio social que
mejora evidentemente las condiciones -de vi-

. da del conglomerado, pero que no tiene que

retribuir al Estado a través de la valoriza-
cion. -Para ello hay otros tributos. Si esto
que se ha planteado tiene aplicacion para la
Nacién, también la tiene para entidades te-
rritoriales y demas organismos y entidades
encargadas de-aplicar las normas de la Ley
marco. _

En efecto, el Decreto legislativo 868 de
1956, autorizé a los municipios que tuvieran
rentas anuales propias superiores a los dos

millones para establecer, distribuir y regla-

mentar el impuesto de valorizaciéon de que
trataba la Ley 12 de 1943, con fundamento
en la capacidad econémica de la tierra y los
faculté para distribuirlo en la totalidad del
area urbana y de la rural, o en una parte
cualquiera de ellas o aisladamente y fijé6 su
forma de distrribucién. No quiere ello decir,
que fundamentados en la capacidad econémi-
ca de la tierra, los municipios queden exone-

“obligandolos a compartir

rados de observar el criterio del beneficio
real, individual, pues no s2 trata de criterios
excluyentes. Tampoco, que independiente-
mente de la plusvalia que produzcan, todas
las obras publicas sean ‘susceptibles de re-
cuperarse en lo atinente a sus costos, por el
sistema de valorizacion.-

Y mucho menos que el beneficio g-enera'l
pueda individualizarse al distribuir el costo
total que representa la e€jecuciéon de una obra
de interés piiblico por sectores de poblacién

Yy por categorias, o que su graduaciéon obe-

dezca a diferentes areas de beneficio. No,
ello equivaldria a desconocer el espiritu que
el legislador de todas las épocas quiso im-
primirle a la Contribucion de Valorizacion.
El principio fundarmental que rige la nor-
matividad vigente, es pues el que “toda obra

" publica para que temga justificacion ‘técnica

y econémica, debe traer beneficio a la comu-
nidad”, y en consecuencia parte de estos ‘be-
neficios recibidos en forma.de plusvalia,
deben ser retribuidos @l Estado por el pro-
pietario del inmueble. ]l -que uno u otroe asu-
ma integramente el beneficio, bien porgque

-no se le cobre al propietario la parte del

costo de la obra que pueda corresponderle,
conforme al mayor valor adquirido por su
inmueble, 0 porque el Iistado le exija la total
devolucion del incremento de -su valor, pue-
de generar un enriquecimiento sin causa.
Ahora bien, la irrigacién -del gravamen pue-
de tener amplisima cobertura dentro o fuera

.del area urbana, pues no existen areas ve-

dadas a la administracion para la distribu-
cion del gravamen y atin asi debe preservarse
la directa relaciéon entre la redistribucién y
el beneficio.

La valorizacion, busca castigar el sobrevalor
que reciben ordinariamente los inmuebles,
‘con la admlms-
tracion parte de esz beneficio, de lo con-
trario nos veriamos enfrentados a la desna-
turalizacién de sus objetivos y a la desver-
tebracion de los criterios de equidad y de
justicia distributiva ¢ue deben orientar al
impuesto, como bien lo dijo el Cons€jo de
Estado en sentencia calendada el 24 de octu-
bre de 1964.

Basado en las anteriores consideraciones
y atendiendo las razones de equidad -que de-
ben existir para la causacion de la- Contribu-
cién de Valorizacién; las necesidades de re-
gular de una vez por todas este sistema
fiscal, de una manera unificada, para preve-
nir la proliferacion de gravémenes por el
mismo concepto, que se observan en las le-
yes vigentes y en los proyectos de ley actual-
mente en curso y para desarrollar los pre-
ceptos de la nueva-Constitucién que exigen
un reordenamiento legal, presento a su cen-
sideracion esta ponencia, que rocoge los ‘pa-
rametros conceptuales de la denominada -
Contribucién de Valorizacién y las diversas
propuestas legislativas en tramite comple-
mentandolas con los criterios que deben

. adoptarse para garantizar la justicia distri-

butiva del gravamen. Con una ley en tal sen-
tido se daria respuesta a la aspiraciéon
nacional de contar con unos recurses fun-
dametnales para los fiscos de las entidades
territoriales, las areas metropolitanas y las
entidades de derecho ptiblico autorizadas -le-
galmente; se facilitaria el cumplimierito del
fin social del Estado de méjorar la calidad de

" vida de la poblacién y se daria cumpliiniento

a lo dispuesto por la Constitucién Nacional
en los siguientes articulos:

Articulo 82. Que dispone la participacion
de las entidades piblicas ‘en la plusvalia que
genere su acciéon urbanistica.

Articulo 317. Que autoriza la imposicion
de la Contribuciéon de Valorizacién por parte
de los municipios y otras entidades piiblicas
y ordena que se estime por la ley un porcen-
taje de estos tributos, con destino a las en-
tidades encargadas del manejo y comserva-
cion del ambiente y de los recursos naturales
no -renovables:
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Articulo 338. Que reitera la capacidad le-
gal del Congreso, las Asambleas Departa-
mentales y los Consejos Distritales o Muni-
cipales para imponer contribuciones, como
participacion de los sujetos pasivos de la
contribucion en los beneficios que se le pro-
porcionen; establece la obligatoriedad para
ellos, de fijar los sujetos activos y pasivos
de las contribuciones; los hechos, las bases
gravables y las tarifas impositivas, autori-
zandolos para ceder la determinacion de estas
ultimas a las autoridades pero mante-
niendo. bajo su responsabilidad, la determi-
naciéon del sistema y método para definir
costos y beneficios, asi como la forma del
reparto. Ordena igualmente este articulo,
que los hechos que generen la base de la
contribucion, s6lo pueden ser tenidos en
cuenta a partir del periodo que comienza des-
pués de iniciar la vigencia de la respectiva
ley, ordenanza o acuerdo.

La ponencia gue se somete a tan 11ustrado
anahs1s, se fundamenta en tales normas

constitucionales y. en la. conveniencia. de con--

tar con una Ley marco en la materia y se
caracterlza por: .

Objetivos' del proyecto.

1. Unificar los diversos conceptos que
sobre la Contribucién de Valorizacion se han
venido- esgrimiendo, para permitir el cobro
de todas las obras que se ejecuten como pro-
ducto del esfuerzo social o estatal, denomi-
nadas “Contribucién de Desarrollo Munici-
pal”, “Contribucién de Interés Comunitario”

0 “Valorizacién de Comunidades”, etc.

Siendo esta dltima un motor de desarrollo
en dende se permita- abrir la posibilidad- de
que no solamente se valorice a las propieda-
des inmuebles sino a la eomunidad mlsma
F1 proyecto beneficiaria a la gran mayoria
de propietarios de apartamentos y viviendas
ubicados en los estratos medios y medio-bajo.
Muchas veces las obras de infraestructura
no llegan a las comunidades de escasos re-
cursos, no podemos legislar s6lo para los
grandes, sabiendo que existen mas de ocho-
cientos (800) municipios en -el pais, tendria-
mos que respetar por lo tanto la autonomia
¥ la descentralizacién de las regiones.

2. Desarrollar los articulos 82, 317 338 de
la Constitucién Nacional.

3. Regular la ~antribucién a nivel nacio-
nal y territorial, ¢ - "rporando las areas me-
tropolitanas y las entidades de derecho pi-
blico autorizadas por la ley, en los sujetos
activos de la valorizacidn, para.facilitarles a
todos recurrir a la Contribucién de Valoriza-
cién como mecanismo fiscal sin violentar los
derechos de los contribuyentes..

4. Fuar el carcter de retributivo del gra-~
vamen de manera tal, que se recaude la Con-
tribucién de Valorlzacmn por obras que efec-
tivamente se realicen y a prorrata del verda-
dero beneficio econdémico recibido por los
“predios localizados en las 4reas de influencia
de las obras, sin trasladarle al ciudadano, el
beneficio de quienes no tengan capacidad de
pa(ro o . o ) ) )

5. Definir los suietos activos, incluyendo
como tales a las areas metropohtanas los
pasivos, Ios hechos, la base gravable y el
métedo para la f13ac1on ‘de las tarifas que

’ordena la Constitucién Nacional.

Complementar los principios regula-
dores del gravamen con los de equidad dis-
tributiva 'y capacidad de pago ademis de la
plusvalia de que se habla en las Leyes 9* de
1989 v 3% de 1991.

. Permltlr que los- propios 1nteresados
soliciten la ejecucién de obras por valoriza-
cién, -qfue no se hubieren 1nclu1do en el Plan
de Desarrollo.

~ 8. Fijar la base gravable, destlnando un

59 del recaudo para conservaciéon del am-
" biente y-de los reeursos naturales.

779. Definir 1a zona de influencia y prohi-
bir que se cobre el beneficio general o ‘se-
cial, por el sistema de valorizacion.

10. Establecer plazos perentorios para el
cobro del gravamen y sefialar la posibilidad
de devolver los dineros pagados por valori-
zacién con intereses moratorios, en caso de
1ncump11m1ento por parte de la administra-
cion. .
11. Establecer la obligacion de permitir y
garantizar la participacion de los posibles
contribuyentes a través de la figura del re-
presentante de los propietaries, para todas
las instancias del procese de imposicién de

la contribucion y la. de. motivar las objecio-

nes de los representantes que la entidad dis-
tribuidora hubiere desestimado en las diver-
sas etapas del tramite.

12. Actualizar y complementar los..crite-
rios de distribucién, sefialando la obligatorie-
dad de tener en cuenta los censos y avalios

* catastrales que deberian actualizarse.

13. Incorporar conceptos. novedosos, en
materia de intereses de financiacion y de
mora..

14. Abrir la posibilidad: de celebrar acuer-
dos de pago, con los contribuyentes incum-
plidos y otorgar descuentos por pronto pago
a los demas.

15, Prever la 1nscr1pc10n del gravamen en
las Oficinas de Registro: de Instrumentos
Publicos y Privados y permitir transaccio-
nes en la propiedad garauntizando por otros
medios distintos al reg-i'Stro, el pago de la
contribueion.

16.. Permitir los encargos de gestién para
el cobro del gravamen.

17. Conservar la posibilidad consagrada
en nuestra legislacién, de ceder la contribu-
eién nacional a los municipios.

18. Incorporar a la legislacién tributaria
la posibilidad de pagar en dinero, en especie
o con tarjetas u otros tltulos valores, las
contribuciones.

19. Impedir los reajustes en el valor de las
cuotas de valoricacion ya distribuidas, en ra-
zOn de incremento en los. costos de ejecu-
cién de las obras de interés ptublico, deriva-
dos de la tardanza en sw realizacién.

En cuanto a la derogatoria de la Ley 12

‘de 1975, honorables Senadores yo les solicito

retomar este punto y que se derogue el ar-
ticulo 99 de la Ley primera de 1975, unica-
mente,

De los honorables Senadores dése segundo
debate al proyecto de ley, “por la cual se
dictan normas sobre la Centribucion de Va-
lorizacion”.

Maria Isabel Cruz Velasco, Coordinadora
ponente y Fuad Char~ Abdala, ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
_ COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Boeota, D C., 18 de mayo de 1993. En la
fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para
segundo debate al Proyects de ley numero 215 “por
la cual se dictan normas sobre la Contwbuc:on de
Valorizacion”. Con pliego: de madificaciones. Consta
de 28 f{folios. . i

‘El Secretario General Comlsmn Telcera hono1able
Senado de la Republica,

Rubén Dario Henao Orozco.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley nimero 215, “por el cual
se dictan. normas sobre la COI‘ltl’lbllClOIl de
" valorizacion”.

1. Articulo adicional:
. “Las. Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales. y Distritales podran
decretar Contribucion de Valorizacién por
Reneficio General en aquellas obras de gran

~ trascendencia social o econgmica que impulsen

el desarrollo de la comunidad.
Paragrafo. En todo case: se excluye de la

Contribueién de- Valorizaeién por Beneficio
General;, la vivienda. de-interés. secial y las

unidades agricolas de fomento”.

2. En los articulos 2% 5°, 16 y 19 carnblar
el término Beneficio Concreto y Beneficio
Eecondmico por el de Beneficio.

3. El articulo 10 se modifica de la siguien«
et manera:

Articulo 10. Base gravable, “La base grava-
ble para liquidar la contribucién por valori-
zacibn se determinara por el costo de la
respectiva obra, entendiéndose por costo de

la obra todas las erogaciones directas e indi-

rectas que la obra requiera adicionadas hasta

.en un veinte por ciento (20%) para gastos

de administracién, distribuciéon y recaudo de
la contribuecién; en un cinco per eiento (5%)
mas con destino .a las entidades encargadas

. .del manejo y conservacién del medio ambiente

y de los recursos naturales renovables ,por-
¢entaje que deberd emplearse para:-prevenir
0 reparar el deterioro ecolégico: causado por
la obra’

4. EI artlculo 13 se modifiea-dela: s1gu1ente
forma:

Articulo 13. Zona de influencia. “La- exten=
sién territorial situada dentro de los limites

.hasta donde Heguen los efectos del beneficio

de la obra se denomina “Zona de Influeneia”

.y-8sta -debera fijarse en el estudio-que sobre

la_viabilidad técnica del ecobro del gravamen
efecttie el organismo competente”..

5. El articulo 14 se modifica de la 31gu1en-
te forma:
Articulo 14. Distribucién total o parclal de

“Ma Contribucién. “La Contribucién de Valori-
zacién podra distribuirse por la totalidad,
por una parte o por un porcentaje del costo. de.

la obra, en proporcién a los beneficios. que
adquieran o hayan de adquirir los. 1nmueb1es
ubicados en el 4rea de influencia de 1a mlsma

Presentado por e] ponente, .
Fuad Ricardo Char Abdala
Senador de.la Repiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Se esta discutiendo en la actualidad. la
reglamentaciéon de la contribucién por walo-

rizacién en el Congreso de la Reptblica,
para lo cual cursan tres proyectos de.ley:

El 215 puesto a consideracién de: los hano-
rables Senadores Andrés Pastrana. Arango
y Jaime Ruiz Llano; el 220 presentado: por
el honorable Senador Armando Echeverry

~Jiménez, y el 126" de origen gubernamental.

En la sesién ordinaria del dia 28 de- abril
del presente afio, la Comisién IIT Constitu-

cional Permanente aprobé el texto definitivo

del Proyecto de ley ntimero 215, del cual la
honorable Senadora Maria Isabel Cruz Ve-
lasco, en su calidad- de coordinadora, ponen-
te, presenté ponencia favorable.

En mi condicién de ponente del proyecto,
presenté un pliego de modificaciones del ar-
ticulado presentado por la homorable Sena-

dora €ruz Velasco. Algunas de las modifi-

caciones propuestas fueron incluidas en el
texto. definitivo aprobado. Sin embargo, atin
considero necesario introducirle -algunas mo-

. difieaciones que permitan establéecer un mar-

co legal adecuado que fortalezca y desarrolle
la" contribucién de: valorizacién, "convirtién-
dola er una importante herramlenta de des-
arrollo local

L.a 'méas importante” modxflcac-lon. estd;
orientada a permitir el ‘cobro-de la -contri-
bucién. de valorizacién por heneficio gene-
ral, contrario a le expuesto por: la- coordi-
nadora ponente y aprobado. en la Comisién
IIT Constitucional Permanente. ‘

Dado que este-tema ha generado una
aguda controversia en el pais, a. continuar
cién presento ante ustedes los. argumenios:
que me periniten Sustentar la. modificacién:
propuesta y, a la vez, rebaten. les. plantea-
mientos: eshozadoes. per los: defensores: de: eli-
minar el beneficio general.
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“En primer- lugar, he insistido en la

'neceﬂdad de establecer la contribucién de

valorizacién por beneficic general en la ley

por simple légica. No podemos mnosotros co--
Tno° congresistas coartar esa posibilidad, es-

tableciéndole .1as . cortapisas que impiden el

-desarrollo -de.esta“herramienta vital del des-
-arrollo local...

Este papel de herramienta vital de des-
-arrollo,-he insistido que es claro en aquellas

ral,-que generen .unos beneficios para toda
1a ciudadania' vy en donde se complica la de-
finicién- de unos beneficios-locales. En estos
cagos, ‘es- claro que emplear una valorizacién
local _1m_ped1rla el:desarrollo de obras de in-
fraestructura -basicas para el desarrollo ur-
‘bano de- las ciudades colombianas,

Es .par ello, que no considero oportuno ell-
mirar. de taJo, mediante esta.ley, la posibi-
lidad de .que aqucllos Comncejos Municipales
.0 Distritales o aquellas Asambleas Departa-
mentales. que .crean conveniente y oportuno
la contribucién de valorizacién
por -beneficio general puedan hacerlo para
costear obras como la anterlormente sefia-
Jaga.

- 8i-bien- las acciones reahzadas por al-

gunos concejales’ o diputados en ocasiones

anteriores no permitirian calificarlos para
ejercer esta facultad, creo convenlente que
entremos.a confiar en su buen juicio, par-

ticularmenté dentro del camibio de institu- .

€iones que viene desarrollando el Gobierno
Nacional y en la cual el Congreso Nacional
ha brindado importantes aportes legales.

2. En segundo aspecto,-el proyecto de ley
que- se. somete & consideracion de la plenaria
del.Senado,; impone como requisito para ejer-
cer. Ja -valorizacion la -identificacion de un
beneficio -concreto, individualizable y cuan-
tifiecable econémicamente. Inclusive precep-
tha, .en: su. articulo ‘13, gue no estaran obli-

gados -a ella los predies que a pesar de

encontrarse dentro de la zoma de influencia

definida :previamente para su cobro, no re- -

cibieren-ningun heneficio concreto.

Al respecto, el articulo 338 de la Carta
Politica otorga  facultades al Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Concejos
Digstritales y-Municipales para imponer con-
tribuciones fiscales o parafiscales..Asi mis-
mig, -indica que la ley, las ordenanzas y los
acuerdos‘ deben fijar los hechos, las bases
gravables y las tarifas de los 1mpuestos
© Las contribuciones "serian recuperaciones
de “los costos de los servicios que les pres-
ten o participaciones de los beneficios que
Jes proporcionen”. Con estos puntos fijados
en €l articulo 338, puede verse que la Cons-
titucion en ningiin momento esté atando el
cobro de la valorizacién a un beneficio eco-
némico. -La Constitucién no califica el be-
meficio, no dice de qué clase puede o debe
ser, contrario a la ley que lo est4 reduciendo
¥ Yimitando.

De otra parte si consideramos sélo el be-
neficio economlco, éste nmo necesariamente
es inmediato sino que puede darse en afios

¥ por lo tanto, para poder darse el cobro
habua que esperar a que se genere. Es por
€llo que en la lev estd implicito que la obr
genera un beneficio . inmediato econémico o
no econdémico y por ende, se puede iniciar
el cobro a un afio antes de ]a, iniciacion
de la obra. De limitarse al beneficio eco-
némico, no podria llevarse a cabo el cobro
de l1a contribucion de valorizacién hasta tan-
to no se registre el beneficio en términos
de mayor valor econdmico.

El hecho de que el cumplimiento de tan-
tos requisitos y exigencias deberid ser pro-
bado por la Administracién cada vez que
guiera hacer uso de la valorizacién, ya
que el presunto contribuyénte buscard que
su beifieficio concreto, directo, individual y
cuantificable, se establezea en cada caso por

‘autoridades distintas de las puramente ad-

-obras que..tengan una trascendencia gene- °

\

ministrativas y con la intervencién de. peri-

tos, convertiria a la valorizacion en un semi-

llero de pleitos y palalso de los abogados -

litigantes.
Es en este orden de 1deas que considero

‘necesario eliminar el concepto de beneficio

concreto dentro del atticulado del proyecto,
reemplazandolo simplemente por ' beneficio.

3. Otro punto que sin lugar a dudas va a
entorpecer el mecanismo de valorizacién es
la contemplada en el articulo 10, al consi-
derar que el limite maximo para el cobro
sera la tercera parte -del beneficio concreto
que la obra produzca a cada inmueble gue

‘'va a ser gravado.

En muchos casos, lo recaudado por valo-
rizacion va a ser inferior al valor de la obra.

Entonces, surge la pregunta: ;Para qué va-

lorizacién si no se puede cubrir los costos de
la obra? No pierde, de esta forma, la valo-
rizacion su objetivo principal -de recuperar
costos como lo autoriza la Constitucion. .-
A mi juicio agui se pierde el ‘principio
fundamental de la contribucion por valori-
zacion. Es por ello que se debe establecer
que el limite maximo serd el valor de las

cbras, cuya distribucién se llevard de acuer-
.do con la capacidad de pago de los dlstlntos

beneficiarios.

.4. La Valorizacién esta mtlmamente liga-
da al proceso de descentralizacion que ac-
tualmente adelanta. el Gobierno Nacional. Es
evidente que un objetivo fundamental de
este proceso es el fortalecimiento de los fis-
cos de las entidades territoriales. Por “ello,
es necesario que éstas tengan facultades
amplias que le permitan un mayor ntmero

-de posibilidades destinadas al fortalecimien-

to fiscal local. Negar el establecimiento del
mecanismo del beneficio general es ir en
contravia del . proceso de descentralizaciéon
que se viene dando en el pais.
Adicionalmente; quiero sefalar que. elimi-

nar el beneficio general es totalmente re-

gresivo en materia de -tributacién de las en-
tidades territoriales, ya que seria negarles

un -derecho adquirido “por ellas desde 19586.

El mismo hecho de que hoy estamos discu-

tiendo su eliminacién, es una prueba feha- -
ciente de que si tenian este derecho. De no

existir este derecho,- no. estariamos discu-

tiendo en estos .momentos -su supresion.

5. Otro punto que fortalece nuestra po-

sicién, es el alcance redistributivo que tiene

el cobro de la valorizacién por beneficio ge-
neral. En los barrios deprimidos del 4rea
urbana, este mecanismo seria el Gnico medio
que permitiria financiar obras de;esarrollo
a través de un amplio proceso 1'ed/{str1but1vo

6. Como consecuencia de la 7éfinicién, en
el sentido de que toda.obra piblica que be-
neficie la propiedad privada puede ser fi-
nanciada con valorizacién, observamos que
la magmtud de las obras ptblicas que se
requieren hoy, especialmente en las grandes
ciudades, no pueden ser pagadas por unos
POCos propletarlos debido a los costos de
las mismas y por razones de equidad.

Cuando se trata de obras primarias de
infraestructura, como abrir una via, se pro-
duce generalmente una valorizaciéon aprecia-
ble para los predios cercanos, con lo cual
resulta posible y justo el cobro de la valori-
zacion local. De  esta forma, se emple6 la
contribucion de valorizacion de beneficic
local hasta finales de los afios 60 con gran
éxito. ,

- Sin embargo, superada la primera etapa
de. desarrollo de mnecesidades primarias y
ante el imperativo de desarrollar grandes
obras urbanas, la identificacion del beneficic
local deja de ser.clara. Lias grandes obras
de infraestructura urbana frecuentemente
benefician poco a los predios de su zona de
influencia local y méas a zonas lejanas ala
que se extiende 'su servicio. Tal seria el caso
de los corredores viales de acceso a las ciu-
dades y los de comunicacién interna.

Estas obras no se pueden financiar por

-valorizaciéon local debido a sit costo ¥y :a la

imposibilidad de “localizar” el beneficio en

-una zona particular de la ciudad.

Ahora, si estamos de acuerdo y hemos
ordenado en el proyvecto de ley, que toda ‘obra

‘ptblica que beneficie a la propiedad privada

genera la contribucién de -valorizacién, en-
tonces, el cobro por beneficio general es una
consecuencia necesaria de este principio:
Como pueden ver, existen sélidos- argu-
mentos que respaldan el pliego modificatorio

‘que he presentado. Quiero .recordarles que
‘en éste, simplemente le estamos. dando fa- -

cultad a las .entidades territoriales para que
ellas con plena autonomia decidan si efec--
ttan su recaudo o no. En ningiin momente
estamos creando nuevos impuestos,, por e!
contrario, le estamos entregando las herra-

‘mientas necesarias que les permitan adelan-

tar adecuadamente el proceso de descentra-’
lizacién v fortalecimiento fiscal local.

Por tltimo, necar la posibilidad del- cobro
de .1a valorizacién por heneficio general es
frenar las grandes obras de desarvollo urba-
no que deben emprender actualmente las
grandes ciudades de Colombia, una vez que
los otros recursos, comn son. los tributos tra-
dicionales y el credlto, son 1n@‘1f1c1entes 0
estan agotados.”

LT 1

De los honorables Senadores,

Fuad Ricardo Char Abdala
Senador de ]a Repubhca.

TEXTO DEFINITIVO

Anrobado en la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente en su sesion ordinaria del dia
miércoles 28 de abril de 1993 'al Proyecto de
lev nimero- 215 de 1992,
dictan normas sobre la contnbuclon de va!o- .

rizacion”. - D

‘ El‘ Congreso de Cdlombia;,

DECRETA: - - -
Articulo 12 Naturaleza juridica de la con- -
tribucion. La Contribucién de Valorizacion.

es un gravamen real sobre las propiedades - -

1nmuebles por la realizacién de obras de inte--
rés piblico, cuvo pago recae sobre los propie-
tarios o poseedores de bienes inmuebles que .
reciben o han de recibir benef1c1o por la rea- '

lizacién de tales. obras. '

Articulo 2° Hecho generador de la’ contrl- :
buciéon de valorizacién. Causad contribucion
de valorizacion todas aauellas obras de inte-
rés publico, urbanas. suburbanas o' rurales
que se-ejecuten por la Nacion, las entidades
territoriales, las dreas metrovolitanas y cual-
auier entidad de derecho piblico autorizada
legalmente, siempre que produzcan un bene-
ficio conecreto a la proviedad inmueble. .

Se denomina beneficio conereto o plusvalia -
el mayor valor econémico que adquieran o
hayan de adauirir individualmente los in-
muebles localizados dentro de la zona de in-
fluencia de una obra de interés publico, como
consecuencia de su ejecucién, o el mayor bie-
nestar de sus habitantes. En todo caso, la
Contribucién de Valorizacién tendra un caric-
ter retributivo v sélo podra ser exm;ldo como
contraprestacion por la efectiva ejecucion de
lIa obra de interés priblico por la cual se cobra.

Articulo 3° Sujetos activos. La Nacidn,
departamentos, distritos, municipios, areas -
metropolitanas, territorios indigenas, las re-
giones y provincias que se constituyan en
entidades territoriales en virtud de.la Cons-
titucion y la ley, y los demas organismos que
1a lev determine, podran decretar la ejecucién
de obras de interés piiblico por contribuciénr
de valorizacion, incluyéndolas previamente er-
los respectivos planes de desarrollo: de que
tratan losarticulos 339 y s1gu1entes de la

Constitucién Nacional. .

“por la-cual se "
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Paragrafo. Las Areas Metropolitanas po-
dran decretar contribuciéon de valorizacién
para las obras de interés piiblico ejecutadas
dentro de su jurisdiceién, cuando asi lo hayan
determinado por Acuerdo Municipal, los Con-
cejos de los Municipios y por Ordenanzas, las
Asambleas de los departamentos que la con-
forman.

Articulo 49 Sujetos pasivos. Son sujetos pa-
sivos de la contribucién de valorizacion los
poseedores o propietarios de los inmuebles
beneficiados con la construcciéon de la obra,
sobre los cuales recae la distribucién de la
contribucién, quienes para los efectos de la
presente ley se denominaran contribuyentes,
segin estudios aprobados por la entidad com-
petente.

Articulo 5° Principios de la contribucion.
Ademas de los principios que conforme a la
Constitucion y a la ley sean compatibles con
la naturaleza de esta contribucién, se apli-
caran los de equidad, capacidad econémica y

- beneficio concreto generado por la obra.

Articulo 6° Requisitos previos para decre-

~tar las obras - Determinacion del beneficio.

Los organismos administrativos encargados
de la aplicacion de la contribucién de valori-
zacion, estableceran los requisitos previos a
su ejecucion. La entidad ptblica, previo a que
se decreten las obras, deberan contar con un
proyecto completo de las mismas que permita
elaborar técnicamente un presupuesto de
construccién, con cantidades y calidades de
obra previamente establecidas, de acuerdo con
los planes y la estimacion de costos correspon-
dientes, para que las contribuciones se distri-
buyan sobre bases serias y ciertas.
Paragrafo. No se podran decretar obras con

base en iniciativas o en simples anteproyec-

tos.
Articulo 79 Distribucion de la contribucion.
E1 monto de la contribucién y su distribucion,

se determinara de acuerdo con el costo de la.-

obra y el beneficio que ella genere en el con-
junto de la zona o barrio. La distribucién,
liquidacién y cobro se regiran por las normas
de la contribucién de valorizacion, contempla-
das en esta ley.

Articulo 82 Ejecucion de obras a peticion
de los interesados. Los propietarios de pre-
dios rurales, urbanos o suburbanos que pue-
dan resultar beneficiados con la ejecucién de
una obra de interés publico, podran solicitar
al organismo competente su realizacién me-
diante la contribucién de valorizacién, no obs-
tante ésta, no se encuentre incluida en el plan
de desarrollo. Dicha peticién debera formular-
se, al menos por el 30% de los propietarios
o poseedores de predios incluidos en la po-
sible zona de influencia receptora del benefi-
cio que pudiera generar la obra. En tales ca-
sos, la entidad de que se trate debera efectuar
con cargo a los interesados, un estudio de
factibilidad del cobro.

Articulo 9?2 Exclusiones. Sélo estaran ex-
cluidos de la contribucién de valorizacién cau-
sada por obras de interés piiblico nacional, los
predios de uso piblico y aquellos amparados
para este efecto por convenciones o tratados
internacionales y las contempladas en el Con-
cordato con la Santa Sede mientras tenga vi-
gencia.

Las entidades territoriales podran determi-
nar extensiones por las respectivas asam-
bleas o concejos.

Paragrafo. Se aplicaran factores de correc-
cién por estratos socio-econémicos (0, 1, 2),
por topografia, por forma, por retiros de que-
bradas, por paso de lineas de alta tension, por
acceso, por aproximidad al paso de oleoductos
y obviamente, el beneficio mayor o menor,
factores qeu mitigan y hacen mas equitativa

. la distribucién de los gravamenes.

Articulo 10. Base gravable. La base gravable
para liquidar la contribuciéon de valorizacion,
se determinara por el costo de la respectiva
obra y el limite maximo para el cobro sera la

" tercera parte del beneficio conereto que ella

produzea a cada inmueble que ha de ser gra-

vado, entendiéndose por costo de la obra, to-
das las erogaciones directas e indirectas que
la obra requiera, adicionadas hasta en un
veinte por ciento (20%) para-gastos de admi-
nistracion, distribucién y recaudo de la con-
tribucion, en un cinco por ciento (5%) mas
con destino a las entidades encargadas del
manejo y conservacion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, porcen-
taje que deberid emplearse para prevenir o
reparar el deterioro ecolégico causado por la
obra.

Articulo 11. Liquidacién de la obra. Toda
obra debe ser objeto de liquidacion parcial,
una vez expirado el plazo para su ejecuciom.
fijado en el correspondiente acto administra-
tivo con el fin de conocer su estado financiero.

Articulo 12. Facultades de las entidades te-

rritoriales. Corresponde a las entidades te- .

rritoriales regular todos los aspectos proce-
dimentales de la presente ley.

Articulo 13. Zona de influencia. La exten-
sién territorial situada dentro de los limites
hasta donde lleguen los efectos del beneficio
-de la obra se denomina ‘“Zona de influencia”,
y ésta debera fijarse en el -estudio que sobre
la viabilidad técnica del cobro del gravamen,
efectlie el organismo competente. Si por las
condiciones propias o especiales de un inmue-
ble, éste a pesar de encontrarse dentro de la
zona de influencia no recibiere ningtn bene-
ficio por la obra, no podra gravarsele con la
contribuciéri de valorizacién. Tampoco sera
objeto de cobro de esta contribucién el bene-
ficio general que se ocasione como consecuen-
cia del esfuerzo social o estatal, para atender
las necesidades colectivas de mejoramiento de
un sector territorial o con finalidad de servi-
cio puablico en general, sino se deriva de él

una plusvalia individualizable y cuantificable -

econémicamente beneficio concreto a que se
refiere el articulo 29 de la presente ley.

Articulo 14. Distribucion total o parcial de
la contribucion. La contribucién de valoriza-
cion podra distribuirse por la totalidad, por
una parte o por un porcentaje del costo de la
obra, en proporciéon al mayor valor que ad-
quiera o hayan de adquirir los inmuebles ubi-
cados en el area de influencia de la misma.

Articulo 15. Oportunidad de la distribucion.
La distribucién podra hacerse efectiva antes,
durante o después de la construccion de la
obra o conjunto de obras. Si la distribucién
se hace antes de la iniciaciéon de la obra, la
entidad u organismo competente dispondra
de un plazo maximo de un ailo para iniciar
su construccion, contado a partir de la fecha
de pago de la primera o tnica cuota, en caso
contrario, procede la devoluciéon de la suma
cancelada, y el reconocimiento de intereses,
desde el momneto del pago hasta la fecha de
su devolucién. En estos casos no habra lugar
a cobrar nuevamente valorizacion.

Paragrafo. Para el reconocimiento del in-
terés de que trata este articulo, se utilizara la
tasa de interés que se reconozca sobre los
depositos a termlno fijo, con vencimiento tri-
mestral.

Cuando la distribucion se lleva a cabo antes
de la iniciacién, o durante la construccion de
obras, los dineros de los contribuyentes po-
dran administrarse a través de una Fiducia
donde el dinero ademas de generar intereses,
se utilice iinicamente para la construccion de
las obras especificadas en el Acto Admlms-
trativo que las decreto.

Articulo 16. El procedimiento para efectuar
la liquidacion, distribuciéon y recaudo de la
contribucion de valorizacion. Se establecera
por el reglamento que se expida, mediante de-
creto, ordenanza o acuerdo, conforme a los
parametros establecidos por esta ley, y dando
participacion a los contribuyentes dentro del

proceso, para presentar sus objeciones y re- -

comendaciones sobre el costo de la obra. Dicho
procedimiento se iniciara por Acto adminis-
trativo que decrete la factibilidad del cobro
de la contribucidén de valorizacién por una obra
de interés piiblico. -

Paragrafo. Para los efectos de la presente'

ley también se entenderan por obras de inte-
rés publico objeto de contribucion de valori-
zacion los planes o conjuntos de obras civiles,
de servicios publicos o de ornato o amobla-
miento, con tal que cada uno de las que lo
integran produzcan un beneficio concreto a
las propiedades raices ubicadas en las zonas
de influencia.

Articulo 17. Un bien inmueble podra ser
gravado con varias contribuciones de valori-
zacién, pero su propietario no esta obligado a
pagarlas simultineamente, sino una después
de la otra, a no ser que dlcho propletarlo ten-
ga ingresos que asi lo permitan a juicio de
las dos partes.

Articulo 18. Representacion de los propie-

tarios. Los propietarios o poseedores de los -
inmuebles que han de ser gravados con con-,

tribucion de valorizacién, deberan ser convo-
cados previamente por la entidad u organis-
mo competente, mediante emplazamiento pu-
blicado en medios de amplia circulacion o

‘audiencia, para que participen en la ac-

tuacién administrativa, eligiendo uno o va-
rios representantes. La representdcion de
los propietarios tiene por objeto que se ex-
presen sus intereses en el tramite adminis-
trativo de imposicion del gravamen debiendo
ser consultados para la delimitacion de la
zona de influencia, la determinacion de la base
gravable, la estimacion del presupuesto de la
obra, los factores que inciden en la cuantifi-
cacién del beneficio y la expedicion del acto
de distribucion. Las objeciones que sobre cual-
quiera de estos aspectos, formulen por escrito

. los representantes de los propietarios, debe-

ran ser respondidas en la misma forma por
la entidad competente, motivando aquellas
que desestime.

Parigrafo. El decreto, la ordenanza o el -

acuerdo, segun el nivel de que se trate regla-
mentara el procedimiento y término para el
pronunciamiento del organismo competente.

Articulo 19. Criterios de contribucién. En
2] proceso para la distribuciéon, ademés de los
criterios téenicos, se aphcaran -los coeficien-
tes, factores u otros métodos de distribucion,
censos y avaldos catastrales, que a-juicio de
las entidades competentes, permitan estimar
objetivamente el beneficio econémico genera-
do por la construcciéon de la obra, observando
en todo caso, los principios de equidad, bene.
ficio y capacidad de pago a que se refiere la
presente ley.

Articulo 20. Acto de distribucion de la con-
tribucion. La distribucion de la contribucion
se hard mediante acto administrativo que
debera contener entre otros, los siguientes as-
pectos:

a) Descripcion de la obra.

b) Descripcion de la Zona de Influencia.

¢) La programacion y el plazo de la cons-
truccién de las obras.

d) Asignacion provisional de las contribu-
ciones a los propietarios y poseedores bene-
ficiados con la obra, identificando previamen-
te los predios gravados, los propietarios y
poseedores y el monto individual de la contri-
bucién.

e) Criterios, coeficientes y factores de dis-
tribucion. Cuota inicial, plazos y formas de
pago.

~f) Numero y valor de las cuotas, intereses
de financiacién y de mora, formalidades lega-
les para la ampliacién de los plazos de acuer-
dos de pago, competencias, régimen de excep-
ciones y descuentos por pronto pago.

g) Determinacion del procedimiento técnico
empleado para la tasacion del beneficio.

h) Notificaciones y recursos.

i) Obligatoriedad de inscribir el gravamen
o sus modificaciones, en las Oficinas de Re-
gistro de Instrumento Publico o Privado.

Articulo 21. Recursos por la via guberna-
tiva. Los actos administrativos de causaeiéon
y de distribucién de la contribucién de valo-
rizacion, serdn susceptibles de los recursos
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establecidos para agotar la via gubernativa,
en la forma y términos previstos en el Cédigo
Contencioso Administrativo y demas normas
que lo moaifiquen, complementen o sustituya.
Articulo 22. Iniséripcion del gravamen. El
acto administrativo de distribucién que con-
tenga la asignacion de las contribucioiies indi-
vidaules, asi como los de modificaciones, de-
beran inscribirse en las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos correspondientes.
Paragrafo. Para el cumplimiento de lo es-
tablecido en este articulo, los registradores
de Instrumentos Publicos, efectuaran el re-
gistro de las contribuciones de valorizacién en

el Folio de la Matricula Inmobiliaria corres- -
pondiente. El incumplimiento de esta disposi- -

cién, constituird causal de mala conducta pa-
ra el funcionario competente

Articulo 23. Requisitos para registrar los
cambios de propiedad. La inscripcion en la
Oficitia de Registro de Instrumentos Pablicos
del Circulo a que corresponde el ininueble, de
los actos por medio de los cuales se grave o
cambie la propiedad de los bienes raices, esta-
rd sujeta a que previamente se acredite o
garantice el pago de la contribucion de valo-
rizacion.

Articulo 24. Exigibilidad. La contribucién
de valotizacién se hace exigible una vez eje-
cutoiiado el acto administrativo que la distri-
buye y, su pago deberd distribuirse en cuo-
tas por parte de la entidad correspondiente.

El incumplimiento en el pago de cuatro

cuotas hara exigible la totalidad de la obliga-

cién.

Articilo 25. Descuento por pronto pago y
acuerdos de pago. La entidad competente,
podra efectuar descueritos por pronto pago y
realizar acuerdos de pago con los contribuyen-
tes incumplidos, reglamentando el procedi-
miento para este efecto.

Articulo 26. Intereses de financiacion. Po-
dran exigirse intereses de findneiacién sobre

saldos pendientes de pago y corresponclierites-

a cuotas aun no.vencidas, los cuzles fio podi‘an
exceder el interés bancario corriente.

- Articulo 27. Causaciéon de interés por mora
en el pago. Los sujetos pasivos de la contii-
buciénh que no la cancelen opottunaiente, de-
ben pagar intereses moratorios, por cada mes
o fraccion de mes, cdlendario de retardo en el
pago a la tasa de interés que sefiale €l res-
pectivo sujeto activo, - -que seri la correspon-

diente a la tasa de los depésitos a térrino )

fijo con vencimiento trimestral.

Articulo 28: Titulo Ejecutivo. E] acto admi-
nistrativo de distribucion de contribuecién de
valorizacién, debidamente ejecutoriado y los

que lo modifiquen o adicionen, ¢onstituye ti- -

tulo ejecutivo. Para el ejercicio de 14§ fumn-
ciones de cobro, los suejtos activos quedaran
investidos de la potestad-de ejercer la juris-

.diccién coactiva

.....

Las entldades competentes podran adelantal :

el.cobro de las contribuciones directamente o
por contrato. Para el cumplimiento de este

objetivo podréan celebrar encargos de gestion -
que garanticen el eficiente manejo de estos -

recursos.

Articulo 30.. Efectos de la liquidacion de
una obra: Si liquidada una obra se presenta
superavit; éste se destinara a la construccion
de otras obras de interés general. De pre-
sentarse déficit, éste se atentlera con recursos
propios de la Nacion, de las entidades territo-
riales, areas metropolitanas o entidades de
derecho publico autorizadas legalmente, se-
ean sea el caso.

No habra lugar a redistribuir sumas adi-

cionales entre los contribuyentes a causa del -

incremento en los costos de la obra no previs-
tos en el presupuesto de la obra que sirvid
de base para fijar el monto distiibuible.
Articulo 31. Cesion de la contribucion a las
entidades territoriales. Cuando se trate de la

ejecucion de obras de interés publico, de ca- -

racter nacional que causen valorizacion, podra
cederse dicha contribucion a los entes terri-

" 219 de 1923 en su articulo 29;

toriales y areas metropolitanas hasta el mon-
to del beneficio obtenido dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones.

Para dar aplicacion a lo establecido en este
articulo, el Gobierno Nacional celebrara con-
tratos interadministrativos con los respecti-
vos entes territoriales. Lo recaudado poi este
concepto serd invertido en otras obras de in-
terés prblico. ,

Paragrafo. El recaudo de la contribucion de
valorizacion cedida a los entes territoriales
serd un factor a ponderar dentro de los con-
ceptos de eficiencia y esfuerzo fiscal, para
efectos de la distribucién de que tratan los
articulos 356 y 357 de la Constitucién.

Articulo 32. Forma de pago. El pago de la
contribucién de valorizacion, podra realizarse
en dinero o en especie mediante dacién en
pago de bienes muebles o inmuebles.

Sera aceptado como dinero, el otorgamiento
de titulos o papeles representativos de valoy;
de reconocida aceptacién en el mercado f1—
nanciero.

Articulo 33. Las situaciones no 1eguladas
por la presente ley serdn reglamentadas por
las asambleas y los concejos respetando las
disposiciones generales previstas en los ar-
ticulos anteriores. _

Articulo 34. Vigencia y derogatorias. Esta
ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que sean contrarias,
en especial las contenidas en las Leyes 25 de
1921; 51 de 1926; 107 de 1936; articulo 79
de la Ley 113 de 1937 63 de 1938 articulos

y 2; Ley 12 de 1943 25 de 1959 29 de
1963 Ley 12 de 1975; altlculos 106, 107 108;
109, 110 111 de la Ley 9% de 1989 altlculo
28 de la Ley 32 de 1991 ; Decretos leglslatlvos
1957 de 1951
articulo 29; 868 de 1956, 1604 de 1966 y sus
r eglamenta1 ios.

Comisién Tercera Constitucional Permanente
—Asuntos econémicos—

Santafé de Bogoté, D. C., veintiocho (28) de
abril de mil novecientos rioventa. y tres
(1993).

‘En sesi6n de la fecha y en los términos ani-
teriores, la honorable Comisién Tercera Coiis-
titucional Permarnente del Senado de ]a Repu-
blica, aprobé ern primer debate el Proyecto cle
ley ntimero 215 Senado de 1992, “por el cual
se dictan normas sobie la contribucién de va-
lorizacion”.

El Presidente Comision Tei*cera honorable
Senado de la Republica,
Liiis Guillermo Vélez Trupllo

‘El Vicepresidente Comisién Tercera, hovio-

1able Senado de la Repiiblica,

Arimidndo Echeverri Jiménez.

El Secretario General Comisién Tereera,
hoenorable Senido de la Republica (Asurtos
Econémicos),

Rubéii Dirio Henao Orozco.

Constancia.
en refacion con la poneiicia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 155 de 1992,
“por la cual se crea el Sistema de Ahorro
Pensional y se dictan otras disposiciones en
materia de Seguriddd Social”.

Serior Presidente y honorables Senadores
de la Comisién Séptima:

En cumplimiento de mis funciones coino
miembro de la Comisiéon de Ponentes nom-
brada por el Presidente, doctor Fernando
Botero Zea, cordialmente me permito dejar
constancia de mi decisiéon de no suscribir la
ponencia presentada por la coordinacion de
ponentes.

Tanto el accidentado tramite del proyecto
commo propuestas bién distintas en relaciom
con aspectos esenciales del proyecto the obli-
gan a ello.

-Es natural que un tema de tan enorie
trascendencia para el futuro del pais oca- °
sionara apasionados debates y toma de po-
siciones en algurios casos bien polarizadas.
Tal vez por ello este sea uno de los proyectos
cuyo tramite se haya visto bastante afecta-
do por un buen numero de circunstancias
imprevistas. Mensaje de urgencia de! Ejecu-
tivo que, no conté en el Ambito parlamentario
con los efectos esperados; presiones externas
intentando hacerle creer a la opinién ptblica
mediante comerciales de television que los
fondos privados de pensiones ya ersn reali-
dad; extralimitacion de funciones y desco- -
nocimiento de la competencia y soberania
del Legislativo por parte del sefior Ministro -
de Trabdjo cuando mediante la expedicion
del Decreto 2148 de diciembre 29 de 1992 se
privé al Congreso de la posibilidad de decidir
sobre aspectos cruciales del proyecto conte= -
nides en méas de diez (10) articulos que se .
ericontraban en discusiéon en el seno de la Co-
misién de Ponentes y que fueron textuals -
merite transc¢ritos e el citado decreto; ausen=
cia dé¢ garantias a la Mision de Expertos de
Ja 0.1.T., qiié no pudo reunirse con los ponen-
tes del proyecto porgue sus integrantes re-
cibieToil giaves amenazas y tuvieron que sa=
li¥ intempestivamerite del pais; viajes a Chile
fifdnciados por’ fundaciones interesadas y -
firiahriente un texto de Ponencia y pliego de -
mod1f1cac1ones cuya version final todavia .si=
gue reforméndose seis (6) dias después de -
haberse firmédo otra Vef‘Slél'l en solemne acto
publicitario en ¢l Palacio Presidencial el pa= .
sado 13 dé niayo.

A pesar de todo lo anterior me permlto ha-
cer las siguientes- consideraciones con la es- -
peranza de que contribuyan positivamente .
en el debate y permitan al Congreso de la |
Repiblica la expedicion de una ley que esté -
a la altura de las grandes necesidades y as-
piraciones de la poblacion colomblana en ma- ’
teria de seguridad social.

1. Coﬁsidéracion‘es generales.

‘Frente a las grandes necesidades del pafs

“en materia de seguridad social, sin duda al=

guina existe claro consenso al interior del
Congreso de 1& Repftiblica sobre la necesidad -
dé que el pais cuente con una Ley General
de Seguridad Social, que conteriple las dife=
rentes prestacioneés y. servicios gue le sor
inherentes como servicio publico, refuerce °
la solidaridad, permita gradualimente superar
los p1ob1em'\s del actual esqueina y am=
pliar la cobertura pai-a proteger a los (,olom* ’
bianos marginados de la afiliacion a lds ae=
tuales ent;ldades, principalmente el ‘sector
informal urbano, el campesino ¥ la‘ tercera -
edid. ) .

‘Por estas razones, se realizéd un gran ess
fuerzo por parte de los ponentes del proyecto
y de las Comisiones Séptimias en conjunto, .
que decidieron asumir con seriedad el reto de:
transformar sustancialmente 1a propuesta
inicial del Gobiernno Nacional, - restringido:
simplemente a la creacion del Sistema de -
Ahorro Perisional.

Este trabajo se expresa en la dec151on de .
no atender el mensaje presidencial de urgen=
cia y de escuchar en miltiples y amplios es-
cenarios a todos los sectores del pais intere=
sados en el tema, en el diseflo de una
ley general que con un criterio mas amplio
contempla las prestaciones econdémicas, la
atencién en salud y los programas_ sociales .
complementarios, la preservacién del Insti-
tuto de los Seguros Sociales, la libertad .de
eleccién del trabajador, la reduccién de los |
requisitos exigidos. en el proyecto guberni-
mental para acceder a la pension y el diseiio
de un esquema institucional mas amplio pa-
ra la prestacion del servicio.
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Con el fin de adecuar el proyecto a la rea-
lidad del pais y a las necesidades de la pobla-
cion, durante los diferentes foros y debates,
los representantes de la AD M-19 en la Co-
mision de Ponentes, insistimos reiteradamen-
te en los siguientes planteamientos sobre la
reforma al sistema pensional: :

1. Fortalecimiento del ISS y del Sistema de
Prima Media Esealonada. .

El ISS y el Sistema de Prima Media Es-
calonada deben ser ‘fortalecidos como ejes
centrales del manejo pensional en el pais. El
Sistema de Prima Media Escalonada fue di-
sefiado técnicamente para las caracteristicas
y necesidades del pais, y ha demostrado en
25 afos ser totalmente viable financieramen-
te, como lo demuestra el hecho de que las
pensiones a cargo de la entidad se pagan
en su totalidad y cumplidamente a mas de
200.000 pensionados, y se han constituido
unas reservas de mas de $ 550.000 millones,
que en poco tiempo superaran el billon de
pesos. No existe en el pais expe11enc1a ni
estudios que garanticen-la conveniencia de
. cambiar a un sistema de prima media fija
. como el que se ha propuesto. Los aumentos
en la cotizaciéon deben ser graduales en el
tiempo, empezando con el 9% en 1997 y
aumentando cada 4 afios hasta llegar a sélo
el 14% en el 2020, que como se ha demostrado
con calculos actualiales, mantiene financie-
ramente el sistema; sin necesidad de aporte
presupuestal alguno

Ademas, pérmite que-los empleadores asi-
milen gradualmente el aumento en los apor-
tes tanto para pensiones como para salud
(con cargas sobre la némina que se incremen-
tan a mas del 34%), no se- estimule la eva-
- sién o que la generacion de empleo no se
- resienta o se informalicen atiinmaslas relacio-
nes laborales.

Los- fondos administraran el sistema de
ahorro individual, con los requisitos y bene-
ficios propuesto por el Gobiermo en el Pro-
yecto de ley 15656 de 1992, tnica forma de
garantizar su supervivencia Y que no se cons-
tituyan en una fuerte pres1on sobre el pre-
supuesto nac10nal )

2. Objetivo. La ampliacion de cobertura.

Los fondos -de pensiones se-justifican uni-
camente si permiten ampliar la cobertura

pensional, y no si entran a sustraer los afi- -

liados que el ISS ha captado y atendido a lo
largo de 25 afios. Por lo tanto, los actuales
- afiliados al ISS no podran cambiar de régi-
men antes de 5 afios, periodo prudencial
 para que los fondos maduren y se sepa si con-
- vienen o no a los trabajadores y al pais. Co-
mo dice la Contraloria, no se puede convertir
- en una aventura econémica el futuro de los
actuales afiliados, que tienen plenamente ga-
rantizada su pensién en el ISS. -

3. Racicenalizacion del reglmen de requlsl-
tos. Beneficios.

En cuanto a los requisitos, creemos que se
debe mantener la edad minima en 55 afios pa-
" ra las mujeres y 60 para los hombres, para
garantizar a los trabajadores colombianos el
" disfrute de su derecho pensional cuando es-
tdn en condiciones de hacerlo.

~ Proyecciones realizadas con los datos de
~ JLB Actuarios permiten concluir que con. el
aumento de aportes y requisitos no es nece-
sario aumentar la edad de pensionamiento,
ni se generan desequilibrios financieros. Ade-
‘maés, el.régimen garantlza endogenamente el
pago de las pensiones minimas, sin necesidad
~ del aporte fiscal del Estado. .

. Las siguientes son las modificaciones que
se deben realizar.al articulado propuesto por

el Ministro de Trabajo, por el Ministro de

Salud y la Coordinacién de Ponentes:

MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ARTICULADO SOBRE EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL

A.. Sistema general de pensiones.

Articulo 12, Reglmenes del Sistema Gene-
ral de Pensiones.

Queda: “El Sistema General de Pensiones
estd compuesto por dos regimenes:

a) Régimen de Prima Media Escalonada;

b) Régimen de Ahorro Individual”.

Se debe eliminar la palabra solidaridad del
régimen de ahorro individual, porque é&sta
no es una caracteristica exclusiva, ya que el
de prima media escalonada también garantiza
solidaridad. No se puede inducir con sofismas
que uno si tiene solidaridad y el otro no,
porque sencillamente no es cierto. Ademas,
por Constitucién todo sistema de seguridad
social debe ser solidario (articulo 48 C. P. N.).

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema. Ge-
neral de Pensiones. .

“b) La seleccion de cualesquiera de los ve-
gimenes previstos por el articulo anterior es
libre y voluntaria por parte del afiliado, quien
para tal efecto manifestarid por escrito su
eleccion al momento de la vinculaciéon o del
traslado.

El empleador que desconozca este derecho
y en cualquier forma induzca u obligue al
trabajador a seleccionar un régimen o entidad
administradora, se. hara acreedor a multas
entre 100 y 1.000 salarios minimos men-

- suales legales, que seran abonados a la cuzn-
ta del trabajador o se le acreditaran como
requisito. ’

Corresponde a la Superintendencia de Ad-

ministradoras de Pensiones investigar las .

denuncias de los trabajadores e imponer las
multas correspondientes”.

e) Los afiliados al sistema general de pen-
siones podran escoger el régimen de pensio-
nes que prefieran. Una vez efectuada la se-
leceion inicial, éstos sélo podran trasladarie
de régimen por una sola vez cada cinco afios,

" contados a partir de la seleccion inicial, en la

forma que sefiale el Gobierno Nacional. °
Se debe agregar un inciso: “No obstante,

los trabajadores que a la entrada en-vig2acia -

de la presente ley se encuentran afiliados al
régimen del seguro IVM del Instituto de los
Seguros Sociales, continuaran afiliados a es-

te régimen y sé6lo podran trasladarse, si lo’

deciden 11b1 emente, después de tr anscuuldos
cinco afios”

Articulo 19. Base de cotizaciéon de los tra- .
bajadores dependientes de los sectores pri- -

vado y publico.

Eliminar el inciso 59

“Cuando se devenguen mensualmente mas
de 20 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, la base de cotizaciéon podra ser limi-

- tada a dicho monto por el Gobierno Nacional”.

Porque elimina una forma de solidaridad
intrasocial que es necesario preservar en el
ISS ' _

Articulo 21. Monto de las cotizaciones.

“E]l monto de las cotizaciones al Sistema
~ General de Pens1ones sera el siguiente:

a) Reglmen de Prlma Medla Escalonada.

Periodo Cotizacion
1993-1996 - 8%
1997 - 2000 9%
2001 -2004 - 10%
2005 - 2008 11%
2009 - 2012 . 12%
2013 - 2016 13 %
2017 - 2020 14%

————— o

b) Régimen de Ahorro Individual.

13.5% del salario base, durante todo el
tiempo de afiliacion”.

“El monto de las cotizaciones referidas en
el presente articulo seran efectuadas en un
76% por los empleadores y en un 24% por
los trabajadores”.

Articulo 28. Administracion.
“El Gobierno Nacional reglamentara el

funcionamiento del fondo, que estaria bajo
la responsabilidad del Ministerio de Trabajo

y Seguridad Social. Los recursos serin ad- .

mmlstrados por las Sociedades de Pensiones
del Sector Solidario”.

TITULO II

Régimen de prima media escalonada.

Articulo 35. Requisitos para obtener la

- pension de vejez.

‘“Para tener derecho a la pension de vejez,
el afiliado debera reunir las siguientes con-
diciones:

1. Haber cumplido sesenta (60) afios de
edad si es hombre y cmcuenta y cinco (.)5)
afios si es mujer.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.’ U(P)
semanas en cualquier tiempo”.

Agregar: “Paragrafo 3° No obstante el
requisito establecido en el numeral 2° de este
articulo, cuando el trabajador lo considere
conveniente, podra seguir trabajando y ¢o-
tizando durante 5 afios mas, ya -sea para
aumentar el monto de la pensiéon o para com-
pletar los requisitos, si fuere el caso” .

Modificar el paraglafo 1¢ nume1al B, -al

_cual quedara asi: “El tiempo de servicio co-

mo servidores publicos del orden nac1onal
departamental o municipal”.

No se puede restringir a los trabajadores
la posibilidad de seguir laborando después
de cumplida la edad minima de pensinia-
miento, maxime en el caso de trabajadores
cuya productividad intelectual y experiencia
es mayor a esa edad (profesores, investiga-
dores, profesionales). A medida que la so-
ciedad madura, adquiere mayor valor el tra-

.bajo, y para los pensionados constituye una

etapa critica el retiro cuando pueden segtir

~ laborando productivamente.

Articulo 36. Monto de la Pension de Vejéz..

“El monto mensual de la pensién de ve-
jez serd equivalente al 75% del ingreso bage
de liquidaciéon, mas el 3% de dicho salario
por cada 50 semanas adicionales de cotiza-
cién acreditadas en exceso de las mil (1.000)
semanas minimas.

Paragrafo. Si después de cumplir el re-
quisito minimo de edad y tiempo de cotiza-
cion el afiliado .opta por seguir laborando y
aportando, recibird un dos por ciento (2%)
adicional por cada afio adicional cotizado, sin

. que pueda exceder el 10%”.

La féormula propuesta en el articulado im-
plica, necesariamente, que para tener dere-
cho a una pensién equivalente al 75% del
salario base (pension actual), tenga que
aportar 1.250 semanas, lo que en la practica
significa un aumento.de los requisitos de
pensionamiento, por encima al establecido
en los fondos de pensiones (1.200 semanas).

Creemos que el sistema actual no debe me-
dificarse. ,

En el caso de trabajadores que continden
aportando voluntariamente hasta los 65 afics
(hombres) y 60 afios (mujeres), atin después

~de cumplir los requisitos de tiempo de coti-

zacion, es logico que tengan derecho a una
pensiéon mavor porque:
a) Aportan durante un tiempo mayor, ¥y
b) Reciben pensiéon durante un menor pe-
riodo.
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Articulo 37. Pension minima de vejez.

“El monto mensual de la pensién minima
de vejez. serad igual al salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de adquirir el de-
recho”.

El a1t1cu1ado propone como pensmn mi-
nima el salario minimo mensual a la fecha
de expedicion de la ley, actualizado por el
IPC anual. Esto no se justifica, ya que es
mas sencillo calcularla sobre la base del sala-
rio minimo vigente a la fecha de adquirir el
derecho, que es el precio de referencia mas
inmediato y sobre el cual se cifran las ex-
pectativas en cada periodo.

Articulo 38. Régimen de transicion.

Las personas que al momento de entrar
en vigencia la presente ley hayan cumnlido
35 afos, si son mujeres, o 40 afios, si son hom-
bres, o hayan cotizado durante minimo 500
semanas, se continuaran rigiendo por las nor-
mas del régimen al cual se encuentren afi-
liadas en lo concerniente a edad minima, tiem-
po de cotizacién y monto de la pension.

PENSION DE INVALIDEZ
POR RIESGO COMUN

i Articulo 41. Requisitos para obtener .la
pencion de invalidez:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando
al régimen al momento de: producirse la in-
validez;

b) Que habiendo dejado de cotizar al sis-
tema, hubiere efectuado aportes durante por
lo menos 26 semanas el afio inmediatamente

-anterior, 150 semanas en los tltimos seis (6}
afios o 300 semanas en cualquier época an-
terior a ella”.

Articulo. 42. Monto de la pensgion-de inva-
lidez.

El monto mensual de la pension de inva-
lidez sera equivalente a:

a) E155% del i ingreso base de liquida<inn,
mas el 2% de dicho ingreso por cada 50 se-
manas de cotizacién que el afiliado tuviese

- acreditadas con posterioridad a las primeras

- 500 semanas de cotizacioén, cuando la dismi-

nucién en su capacidad .laboral sea igual o

.. superior- al 50% e inferior al 66 %.

b) E165% del ingreso base de liquidacion,
mas el 2.5% de dicho ingreso por cada 50
semanas de cotizacion que el afiliado tuvie-
se acreditadas .con posterioridad a las pri-

" meras 800 semanas de cotizacion, cuando.la

' dlsmlnucwn en su capacidad laboral es igual
o- superior al 66 %.
La pensiéon por invalidez no- podla ser in-
- ferior al salarlo minimo mensual.

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Articulo 48. Requisitos para obtener la pen-
+.sion. de sobrevivientes.

Tendran derecho a la pensiéon de sobrevi-

- vientes:

“2. Los miembros del grupo.familiar del

--afiliado que. fallezca siempre que hubiere

».eumplido alguno:de los siguientes requisitos:

a) ‘Que .el afiliado se encuentle cotizando- -
—-al momento de.la muerte;

b). Que habiendo de]ado de cotizar-al sis-

- .. téma;,. hubiere eéfectuado aportes:durante por

Jo menos.veintiséis - (26)} semanas:del-aiio in-
medlatamente ante1101, 150 semanas: en los

~iltimos-seis' (6).afios. o- 300 semanas-en cual-
.- quier: tlempo

Artlcu]o 50. Monto."de ]a-pension:de-sobre-

" leentes.

~-“Kl monto- mensual de:la:pensién: de sob1 e-
-<vivientes: por  muerte. del afiliado sera’ lgual

‘al 45% del ingreso base de liquidacién: mas_

3% por cada 50 semanas adicionales de co-
tizacion a las primeras 500 semanas de coti-
zacion’.

CAPITULO VI

Administradoras del Régimen de Prima
Media Escalonada.

Articulo 54. Entidades Administradoras.

El inciso segundo quedara asi:

“Las cajas, fondos o entidades de seguri-
dad social existentes, del sector publico o
privado, administraran este régimen respec-
to de sus afiliados mientras dichas entidades
subsistan, sin perjuicio que aquéllos se aco-
jan a cualesquiera de los regimenes pensio-
nales previstos en esta ley”.

En la ponencia, las entidades -publicas- 86-
lo administran las pensiones de sus actuales
afiliados, impidiéndoles el acceso a nuevas
trabajadores, sin importar si son técnica y
financieramente bien manejadas (caso Ca-
presub). Por ello, mientras no se decida su
liquidacién por insolvencia, deben seguir ad-
ministrando las pensiones de los actuales y
nuevos afiliados, pues lo contrario- seria- Ha-
cerlas fracasar antlclpadamente

Articulo 54A (Nuevo)..Modificaciones. al
Instituto de los Seguros Sociales.

Se deben realizar las siguientes modifica-

ciones al Decreto 2148 de 1992. -

1. El Consejo Directivo del Institutoe .de
los Segu1 os Sociales tendra la 51gu1ente com-
posicion:

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
quien lo presidira el Ministro de Salud.

Un representante del Presidente.de la Re-

'pubhca

Tres representantes. de los empleado1es,
elegidos de entre ‘sus. organizaciones repre-
sentativas. _

Tres representantes de los trabajadores

. afiliados, de los cuales 1 seri :de.los pensio-

nados, elegidos de entre sus orgamzamones
representativas.

2. Nombramientos -del P1eSIdente del Ins-
tituto.

E] Presidente del ISS sera.nombrado- por
el Presidente de la Repiblica, de ternas en-

viadas por el Consejo Directivo, y.debera po- -

seer experiencia‘ profesional en -el.ramo de
la seguridad social. .

- 3. Jurisdiccién.

E] ISS tendra jurisdiceién en todo. el pais
y debera crear seccionales, como minimo, en
cada capital de departamento.. Los servicios

. de afiliacion pensional deberan garantizavse
-en todo el territorio. nacional.

Para efectos de la afiliacién, -el recaudo de
aportes y el pago de pensiones,. el- ISS .podra
celebrar contratos o convenios.con las demas
entidades administradoras del sistema.jp-n-
sional, las cajas de compensacion, o.la red
financiera. _

El porcentaje de cotizacion- para-los.:dife-
rentes ‘seguros- y. su d1str1buc1on enlre..em-

- pleador y trabajador .sera- el.que-estable.ca

la ley, y no podra ser modlflcado por.el.- bon-
sejo Directivo del Instltuto oo

-4. Funciones:en materla de Salud 0cup1—_ :
_ c1onal : e C TR

Se debe recuperar la funcion delf'ISS,-eh la. .
-~ formulacién de politicas;. la--promocién:y-la . .=
asesoria permanente a las_entidades.'y.-em-- -
presas afiliadas en materia-de.salud ocupacio- -’

nal. Esta es una funcion de gran-importancia
para “garantizar

- seguras’a los trabajadores:en i:sus:” pues--
tos de trabajo, que se esta- desmontando, con’
graves: repercusiones para: la acmdenfahd‘r,d

y la sanidad laboral. - - . .
‘La .salud ocupacional - pr1v11eg1av

condiciones--adecuadas ..y - - . I
;:-pm -el-término:de :5-aflos, podran .ofrecer -pui-

bhcamente -ace ones, paxa que las ent1dad°s
' 3l

ponente preventivo de lossaccidentes: de tla-»s‘

hajo y enfermedad profesional, reduciendo
las erogaciones por indemnizaciones, licen-
ias y pensiones en el seguro ATEP.

Articulo 58. Amnistia para empleadores
0T 0SO0S.

Debe quedar asi: “Los empleadores que
a la entrada en vigencia de.la presente ley
adeuden sumas al Instituto de los Seguros
Sociales por concepto de aportes o cotizacio-
nes al seguro IVM, quedaran exonerados de

-los intereses, corrientes y de mora, corres-

pondientes a tales deudas, si-las cancelan en
su totalidad -dentro de los G meses siguientes
a la vigencia de la presente ley.

El Consejo Directivo -establecerd los me-
canismos -para-hacer efectiva esta medida”.

TITULO.III

Régimen de Ahorro Individual.
Articulo 65. Distribucién de las cotizacio-

. nes obligaterias.

“Las cotizaciones obligatorias al- Régimen
de Ahorro Individual, se distribuiran asi:

a) 11.5% de la-base-de cotizacion, que se
abonara a la cuenta individual de.ahorro pen-
sional del afiliado;

b) 2% .de la base de cotizacién, destinada
al pago de las primas de los seguros que han
de cubrir parcialmente las pensiones de in-
validez y sobrevivientes, la contratacion de
la 1enta vitalicia y los costos de administra-
cion”

Ehmlnal el articulo 68. Opcién de abona1 el
subsidio familiar recibido en dinero a la cuen-
ta de.ahorro pensional.

Porque -€l. subsidio® familiar -es:.una pres-
tacion destinada.a mejorar el ingreso para
el sostenimiento familiar, cuando el trabaja-
dor tiene.personas.a cargo, con-el fin de au-
mentar el bienestar y la calidad- de vida. de
los trabajadores. de ingresos bajos.

No es su:filosofia ser ahorro pensional. -

- Eliminar .articilos 77 y..81.. Garantia es-

- _tatal de :pensién .minima.de invalidez y .de

sobrevivientes.
No debe- existir-:solidaridad.de: Ia sociedad
a través del p1esupuesto _publico para el .pa- -

- go de la pensién ‘minima de invalidez y- so- -
-brevivientes,.porgue para. cubrlrlas se-cuenta -
.con : : :

a). El bono. pens10nal si. existe;
b) - El ahorro.-en la cuenta individual del

- afiliado, y

¢). Un-iseguro- contratado-con.una compa- -
fifa aseguradora; con cargo-al aporte del tra-

* bajador.

Si el seguro contratado mo. cubre .la con-

tingencia, jentonces .para .qué se contrata?

¢ Cudl .es-el--papel -del aseguramiento? El se-
guro que.se contrate.debe cubrirla totalidad

. del riesgo, sin.que puedan existir faltantes.

Participacién de los afiliados. en la vigi- -

-lancia de las Sociedades Administradoras.

Se debe . incluir ‘una - mayor participacion .

. .de los .trabajadores..afiliados al régimen:de

.ahorro-individual-en la. vigilancia -de.las ad-

..ministradoras, en el maneJo de. sus recursos:
-_'Esto incluye:

" a): La :asistencia - de leptesentantes e]egl-,
dos por les afiliados, con voz-y .sin voto, a
.todas-las-juntas directivas de la sociedad; y
~ b) - La eleecionde un-revisor fiseal-con. la\
func1on especiflca de velar por sus mtereses -

Artlculo 96 Nume1al C. .
.-El preserite:-articulo debé quedar. asf:™’
+“Desde -el. momento ‘de su, cqnstltucmn
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Los afiliados y pensionados del -Régimen
de Ahorro-Individual con-Solidaridad, de con-

formidad con los reglamentos, pedran ser so- -

cios de las sociedades administradoras y di-
cha participacion- sera tenida en cuenta para
efectos del computo del porcentaje referido
en el inciso anterior”

TITULO IV

Articulo 125. Valor de-los Beneos -Pensiouna-
Ies.

Mucho se ha hablado-de ‘los"Benos Pensio-
nales, pero poco o nada de la férmula estable-
cida en este-articulo. para-.caleunlar-su valor:

Se habla de una edad de 65 afios cuando
las edades de-pensionamiento propuestas para
hombres-y mujeres -son diferentes; se-habla

" de-salario- medio. nacional.a- los.65:aflos y en

junio 80 de-1992.sin que se haya explicado
en.qué: consmten estas variables' ¥y, 1o que pue-

-de parecer'maés grave, es que en-el-proyecto de-:

- ley-original al desanollal en_ este articulo el
calculo de la’ pension. de referencia se esta-
- blece una relacién que matemaéaticamente sig-
nifica una divisién entre un’ iumerador y un

denominador, -pero en las redaecciones poste- -

riores-de este-artieule los compenentes de esa
relacion se invierten lo cual significa un re-
- sultado ‘matematico diferente.-

Pensiones- especiales.

Se debe agregar un articulo (con lé orienta-
cion del articulo 19 del PL: 155 de-1992), que
contemple :

“Los trabajadores que .gocen:de. s1stemas
especiales de .pensiones en- virtud.de las ca-
racteristicas. técnicas, especialmente insalu-

bres o riesgosas del trabajo que desempefian;

contemplados . en- normas legales- anteriores,

continuaran rigiéndose por dichas normas:

en cuanto a tiempo de cotizacién ¥y edad mini-
mos de pensionamiento”.

Entre otras, .continuaran. en. vigencia las
Leyes 28 de 19437y 22 de-1945-y el Decreto
1237 de 1946 con respecto al sector de Tele-
comunicaciones, la. Ley. 7% de 1961, los Decre-
tos 1372 de.1966" y 1318 ‘de 1954, para el
sector -de aeronautica civil”’. EI mismo trata-
miento debe considerarse en relacién con la
Contraloria, Procuraduria-y Rama Judicial.

Existen oficios-que poseen -caracteristicas-

especialmente riesgosas o criticas~para-el tra-
bajador, que. histéricamente- han.-ameritado
tratamientos: especiales: de- ley-en- cuanto: a
tiempo-de -cotizacién'y edad minimos de-pen-

sionamiento. Creemos que se-deben mantener-

estos sistemas,. y .que el Gobierno Nacional
debe realizar-estudios orientados @ actualizar;,
a‘la luz del desarrollo tecnolégico. y las condi-
ciones de desempeiio laboral, estos regimenes

especiales, y proponer-el-desarrollo legal- co-

rrespondiente:

.Régimen -pensional especial para—las Madres
Comunitarias. -

" Se debe agregar un articulo que contemple-~

el -derecho de las madres comunitarias -de los
Hogares del IEBF:para acceder a.la. pens1on
con las siguientes condiciones:

a) El Estado debera actuar como patroho*y

financiar la- proporcién. del aporte-que le co-
rresponde: Para este efecto, en-cada.afio se -

deben-incluir-en el Presupuesto: Nacional: las

apropiaciones necesarias para garantizar el

aporte patronal periddico. -

b) Cuando’ el ingreso neto de la madre co-
munitaria sea inferior.al salario. minimo, su

aporte serd-subsidiado paltualmente por-el.

Fondo de Solidaridad.
¢) Cuando ‘el ingreso- netosea igual o su-

perior al salario minimo, la madie comunita-

ria. realizara. el aporte.que corresponde -al
trabajador, sin- sub51d10 del Fondo-de Sohdarl-
~dad.-

d) El tiempo en-la condicién de madre co-

~ munitaria- se tomara en cuenta para efectos

del-requisito de tiempo-minimo de cotizacién
para las diferentes modalidades pensionales.

Ademas, se aplicaran a las madres comu-
nitarias todo Jo-concerniente a devolucion de

aportes y rendimientos cuando no se comple-

ten los requisitos minimos de pensionamiento.
PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS

Por: las condiciones socio-econémicas del
pais; existen dos grupos poblacionales espe-
cialmente: vulnerables--por su situaciéon de
marginamiento-de-la seguridad social: los de-

sempleados involuntarios y latercera edad no -

pensionadas sin fuentes de -reeursos.

En-aplicaciéon- del- principio -constitucional

de: solidaridad,-el-Estado y la:sociedad deben
contribuir y-crear-los programas y mecanis-
mos que-permitan:.a-:estos:grupos -mejorar
sus-cendiciones:de vida::

Por ello, se deben incluir dos programas so-
ciales~especiales

1.: Progliama:deﬁPrdfecicén'a..la, Tercera Edas-

- no-pensionadd, queicontemple:.. -

Créase el'Programa de Proteccion a la Ter-
cera KEdad, que garantizarid a las personas
mayores. de 60 anos,-que no cuenten con pa-
trimonio, pension o cualquier otra fuente re-
gular de ingresos el acceso a los siguientes
beneficios:

a)-El subsidio-alithentario.en caso de nece-
sidad, financiado:con recursos:del presupuesto
nac1onal y. de las entidades territoriales, ad-
ministrado -por -el: Instituto Colomblano de
Bienestar: Familiar' o -las entidades- de bie-
nestar social de-las entidades-territoriales.

b) Un seguro de salud, que otorgara el ac-
ceso-gratuito a los servicios:del Plan Obliga-
torio, dentro-'del régimen subsidiado de salud
de.que.trata:la presente:Ley, al cual se acce-
dera mediante solicitud del interesado ante la
respectiva direccién de salud, -~n cargo a los
recursos del Fondo.de Sohdarldad y Garantia
en salud.

¢) .Afiliacién tespecial .al sistema.de subsi-
dio familiarpara:acceder:a.pregramas de-ca-
pacitacién, recreacion,-cultura- y uso produc-
tivo: del tiempeo- libre- que-.deberan -establecer
las .cajas de.compensacion familiar, orienta-
dos a .la tercera -edad:..

La- Nacién y las-entidades- terrltouales po-
dran--celebrar convenios y contribuir con la
financiacién de los programas que-adelanten
las-Cajas-de Compensacion Familiar.

2.. Programa- de Apeyo- al Desempleo.

Créase- el Programa de Apoyo al Desem-
pleo, con el objeto de garantizar a las personas
en edad de trabajar:que se-hayen en situa-
cion de desempleo involuntario, que no tengan
rentas o-fuentes estables .de ingresos. El Pro-
grama;.comprende:

a) -El.auxilio-monetario.-

En'cuantia de hasta 1 salario minimo men-
sual legal, financiado.con recursos del presu-
puesto nacional y de las entidades territoria-
les, en proporcion- del 0.5% de los ingresos
corrientes anuales, y que serda administrado
por-el-Ministerio del Trabajo y Seguridad. So-
cial en:el-nive] nacienal y-por- las gnbernacio-
nes'y alealdias en-el nivel territorial.

2..La capacitacion laboral.en el Sena o en- "

tidades de educacién- técnica que reciban re-
cursos. pablicos del orden nacional o terri-
torial..

El Sena. 'y las. entldades de capacitacion
técnica-que .reciban.recursos piiblicos deberan
elaborar programas.anuales para capacitacion
de los desempleados que se vinculen al progra-
ma- en-cada -jurisdiccién,-como requisito para

la aprobacion:-del Presupuesto-de Ingresos y -

Egresos o-el giro-de los recursos.:

3. La afiliacion gratuita al Paquete Obliga-
torio del régimen subsidiado de salud de que
trata esta ley.

4. La afiliacion al sistema de subsidio fa-
miliar, para acceder a los diferentes servicios
que ofrecen las Cajas de Compensacion Fa-
miliar exeluido el subsidio monetario.

Créase una Comisién conformada por el
Ministro de Trabajo y.Seguridad Social, quien
la -Presidira el Director del Instituto Colom-
biano.de- Bienestar Familiar, el Ministro de
Hacienda o-su delegado, 2 representantes de
la .Federacion de Alcaldes, 2 representantes
de la Federacion de Gobernadores (Departa--
mentos) y 2 representantes de las Centrales
Obreras, para que-en el término de 6 meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente

ley formule-y presente los reglamentos que

mediante Decreto hagan efectivos los Progra-
mas de Ateneién a la Terecera Edad-y-de Pro~
teccion al Desempleo.

Esta-Comision - debera conformarse y entrar
a operar dentro-de-los 15 dias siguientes a la
entrada -en vigencia de esta ley. -

Reformas al proyecto de sistema general de - -
: seguridad social. en--salud. :

CAPITULO I-
-Fundamentos del sistema.

Agregar Articulo-158A. Servicio.Piblico de
Saneamiento Ambiental. -

Determinar. la forma como- se prestara el
servicio piblico de saneamiento ambiental en
el nuevo modelo de salud, y sus relaciones con
las actividades de prevencion y promocion de
la salud. Essto, en-desarrollo-del articulo 49 de
la Constituciéon (la atencién de la salud y el
saneamiento.ambiental son.servicios piiblicos
a cargo del Estado. .. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de los servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento.ambiental conforme-a los-prin-
cipios de eficiencia, universalidad -y solidari-
dad...-asi mismo, establecer las competencias

' entle la. Naci6n, las entidades territoriales

los - particulares y determinar los apor-
tes a-su cargo en los términos y condiciones
senalados.en la ley).

Descuidar las actividades de saneamiento
ambiental implican descuidar. un aspecto esen-
cial de la promocion de la salud, -privilegiando

‘las actividades curativas.

La ponencia remite a la -aplicacién de las
normas legales vigentes en la materia, espe-
cialmente:la: Ley 92 de 1979 y a latLey 10 de
1990:° Sin-embargo, es necesario resaltar que
las .alusiones.al saneamiento ambiental conte-
nidas. en estas normas son muy marginales,
sin marco- institucional coherente, y que son
anteriores a la nueva Carta, por lo que no
recogen los contenidos del articulo 49.

Ai.ti‘culo 159: Principios.

Como-complemento del principio de Protec-
cién- Integral, es necesario regular el derecho
de-atencion.en-cualquier lugar del pais donde
existan-entidades prestatarias de servicios de
salud, lo que implica reglamentacién de cruce
de cuentas entre EPS.

Las EPS pueden no tener cobertura nacio-
nal, pero existe el derecho-de cada afiliado a
los servicios en cualquier lugar del pais.

Principio 7. Descentralizacion administra-
tiva. Se ‘debe regular la descentralizacion ad-
ministrativa no sélo en el &mbito de las ins-
tituciones que prestan el servicio, sino en la
forma-como.la Naciéon y las-entidades terri-
toriales se distribuirdn las competencias, y las
formas de integracion para evitar descoordi-
nacion;-.duplicidades o vacios.

Principio 8. Participacion social. Se debe
garantizar, y no simplemente buscar, que los
usuarios ¥y la- comunidad tengan. participacion
en la-organizacion-y control de-las institucio-
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nes y del sistema en su conjunto, al igual que
sobre la calidad, eficiencia y oportunidad de
los servicios que presten las entidades pa-

blicas y privadas (desarrollo del articulo 49 de .

la-C. P

A1t1cu10 161. Caraéteristicas bésicas del

. sistema.

Se debe definir, dentro de las caracteristi-
cas bésicas del SGSSS, que “la afiliacién sera
por el sistema familiar’’, que constituye uno
de los avances mas importantes del proyecto,
pero con caracter ambiguo en el texto.

CAPITULO IT

!

) De los afiliados al sistema.

Articulo 162. Tipos de afiliados.

-a) En la afiliacion de trabajadores gue es-

tan vinculados 'laboralmente por contrato o

como servidores publicos (sector formal), in-
cluir expresamente el concepto de af1hac1on
familiar.

¢) Cambiar
tendra que ser familiar”

“inicialmente, la cobertura no
(para pobres). Se-

" fialar por el contrario el criterio de que tam-

bién sera familiar agr egando si se quiere que

a una EPS, los planes complementarios sélo
pueden referirse a mejores.servicios de hote-
leria, medicina suntuaria, estética y similares.

Los pobres no compran la medicina cara
que ofrecerian dichos planes complementa-
rios, y seria un error reducir el plan basico
obligatorio para dejar la atencion de alta es-
pecialidad sélo para los ricos.

Articulo 170. Planes transitorios de salud.

Debe definirse un plazo segin categoria del
municipio para que se dé cobertura total del
subsidio y de la integralidad. De lo contrario
se deja una puerta grande a mantener sim-
plemente dos sistemas paralelos, uno para afi-
liados con recursos para cotizar la cuota mi-
nima y otros con medicina y atencion en salud
de menor alcance. Los calculos del Minsalud
(ver salud para todos, capitulo la financiacion
del seguro de salud), muestran la factibilidad
de la cobertura para todas las familias.

El plazo de 10 afios debe descompon'erse y
abreviarse.

Es entendible la intencién del Ministerio de .

Salud de atar la cobertura total e integral
del régimen subsidiado a la disponibilidad de
recursos financieros. Sin embargo, es mas
prudente establecer un periodo.- de transicion

.y no exponer un listado de buenas intenciones

Se debe incluir un articulo sobre descentra-

,hzaclon que le de territorialidad al 4&mbito.de

accion de las EPS.

Agreg‘ar capitulo de promocion de la oferta
de los servicios de salud. :

Es falso el criterio de que existe una oferta .
completamente eldstica, o que hay suficiente
infraestructura hospitalaria, equipamento,
camas, etc. Globalmente pueden hacerse estas
consideraciones, pero existen graves desequi-
librios regionales de oferta. Hay déficit por
regiones y en zonas mas pobres de las ciu-
dades.

Por ello, es conveniente establecer:

— Un régimen de estimulos a los profesio-
nales de la salud para formar cooperativas, .
ONG’s o empresas que incrementen la oferta
de servicios a las comunidades pobres.

— Un plan de desarrollo de la infraestruec-
tura hospitalaria.

— No dejar el mantenimiento sélo a la ini- -
ciativa de cada hospital pues lo encarece. (Ver
programa contratado con el BID para gestlon
y mantenimiento).

— Incorporar la Acreditacién Hospitalaria.

existiTa=um Proceso de-transitcTy Una- regia-
mentacion gradual al respecto.

Aclarar los términos: Afiliacién individual,
familiar, colectiva y sus relaciones.
‘Articulo 163, Derechos- de los afiliados.
:Agre'ga‘l" derechos _de los pacientes.
‘ CAPITULO IiI
El régimen de beneficios.

‘Articulo 164. "Plan de Salud Obligatorio.

Suprimir al final del primer inciso la frase

““en las cantidades y los niveles de atencion

y complejidad que se establezcan”. La inte-
gralidad que hoy existe para los-afiliados del
ISS, comprende los ‘tres niveles, sin exclusio-
nes. Ese debe ser el criterio general. La gra-
dualidad resuelve el caso de los indigentes.

Articulo 166. Régimen de preexistiencias,
carencias, exclusiones.

Suprimir la frase “el Consejo Nacional de
Seguridad Social reglamentara el régimen de
preexistencias, carencias y exclusiones aten-
diendo los criterios de capacidad contributiva
o - extratificacion socioeconémica”, porque
rompe el principio ‘de integralidad de la aten-

cion. Debe dejarse la formula de gradualidad’

solamente para la afiliacién subsidiada y co-
mo situacion transitoria.
Articulo 167. Enfermedades catastroficas.

‘El articulo regula lo referente a la atencion
por accidentes y hechos catastréficos, pero

no cubre el concepto de “enfermedades catas— :

troficas” como el cancer, sida, tratamiento
por diélisis, etc.,, que por ser de baja ocu-
rrencia (distribuida en el total de la pobla-
¢ién) y alto costo, amerita un- seguro de p1 0-
teccién. Financiacion.

a) Para los trabajadores del sector formal
(publico y privado) , se puede financiar el se-

guro con un pequefio po1centaJe del aporte -

sobre el salario.

‘b) En el régimen subsidiado, con ca1go al
Fondo de Solidaridad.

A1t1culo 169. Planes complementarios.

Como lo recomendable es no legalizar el

sistema de exclusiones, sino. por ei-contrario,
la'igualdad en calidad para todos los afiliados

(mientras—se consiguer 105 TECUTS0S. . ., pel-
‘mitan..., podrian incluir . inicialmente.. .,
tendria acceso...). Esto le quita el caracter
a la ley. .

Articulo 174. Fanciones del Consejo Nacio-
nal de Seguridad Soci‘tl en Salud.

‘Agregar al numelal 4, ala poblac10n esco-
lar que no esté cubierta. (Carné estudiantil

de salud igual para afiliados con o sin sub-

sidio).

Establecer (o recomendar a la Supersalud)
un régimen de control y sanciones, para ca-
sos seleccion y violacion de los derechos de
los pacientes.

De las entidades promotoras de salud.

Se debe hacer precisién de lo que juridica-
mente es una Empresa Promotora de Salud.

Esnecesario hacer precisiéon que las Empre-
sas Solidarias de Salud no son una categoria
de entidad publica, porque tendria graves

problemas de constitucionalidad y legali-
‘dad. En el articulo 67 se debe aclarar que la

transformacion de las cajas, fondos y entida-
des de seguridad social del sector pablico en
Empresas Promotoras de Salud es para ejer-
cer las funciones de promotoras de salud, sin
necesidad de cambiar e] caracter juridico que
posean las entidades (establecimiento piblico,
por regla general).

Articulo 177 Tipos de EPS.

Agregar punto g) las entldades que pro-
muevan las Secretarias de Salud Municipal o
Departamental, segin reglamentacion.

Esta facultad es importante sobre todo pa-
ra los municipios donde hay déficit de oferta
(generalmente, localidades con problemas de
calidad y cobertura), por falta de unared ins-
titucional adecuada para la prestacién de los
servicios.

El punto e) relativo a empresas de medici-

na prepagada debe sacarse de este articulo,

En un paragrafo o en un articulo distinto
debe indicarse bajo qué condiciones las em-
presas de medicina prepagada y los seguros
de salud pueden formar EPS, o tener esta fun-
ci6on. Hugo Lépez entre otros han sustentado
los problemas de seleccion adversa que son de
la esencia de estas empresas y también se
ha demostrado que tienden a incluir exclusio-
nes y a.encarecer los servicios.

Debe establecerse un porcentaje minimo de™
afiliados subsidiados en cada EPS . para con-
trolar seleccién adversa.

Del Tégimen contributivo de salud.

Articulo 198. Monto y distribucion de las
cotizaciones.

Agregar paragrafo. A partir de la fecha de .
entrada en vigencia de la presente ley, todos
los afiliados al ISS y a las Cajas de Prevision
Social,- cotizaran el 10% del salario base y
tend1an afiliacién familiar en los términos
reglamentados a la fecha por el ISS.

Del régimen subsidiado.
A1 tlculo 206. Benef1c1arlos

La ley debe incluir criterios ObJetIVUS para
la asignacion del subsidio, para convertirlos
en derechos reclamables efectivamente por
cualquier persona que sea potencial beneficia- -
rio. Sino se vuelve instrumento de clientelis-
mo como el subsidio a la- vivienda. :

Por ejemplo se puede decir que tiene de-
recho inmediato al subsidio: las mujeres em-
barazadas y lactantes, los nifios menores de
tres afios, la poblacion escolar, los ancianos e
invalidos; estableciendo que cuando no estan
en condiciones de una afiliacién normal al ré-
gimen contributivo. '

Articulo 207. Recursos del régimen.

Modificar el pardgrafo. Los recursos que
destinen las direcciones Seccionales y I.ocales
de Salud al Régimen de Subsidios en Salud,
se manejaran como una cuenta especial den-
tro del respectivo Fondo Seccional o Local de
Salud,” cuando se haya constituido, o en su
defecto, del presupuesto y la contabilidad de
la Direccién de Salud.

Para efectos de hacer inmediata la opera-
cion del régimen y la cofinanciacion de.las
entidades territoriales, es conveniente tener
en_cuenta los problemas de creacion de los
Fondos en cada entidad territorial, proceso
que podria demorarse varios afios para cubrir
a todos los municipios ¥y que legalmente res-
tringiria el manejo de recursos en estas enti-
dades.

Fondo Prestacional del Sector Salud.

No queda claro si el Fondo tendra a cargo
el pasivo a cargo exclusivamente de la’ Na-
cién, o también incluira el pasivo que pueda
estar a cargo -de las .entidades territoriales.
Se debe aclarar la forma de pago del pasivo

que quede en cabeza de las entidades te111~

toriales.
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Creacion del INVIMA.-

Por su objeto y las funciones a cumplir,
corresponde mas al caracter de una Superin-
tendencia, entidades legalmente encargadas
de ejercer funciones de supervisién, control y
sancién, que de establecimiento publico, enti-
dad gue ejecuta funcienes tlplcamente admi-
nistrativas. :

_ Seria .conveniente realizar un estudio cons—
titucional y legal que permita determinar en
mejor forma la naturaleza ‘juridiea del I\IV I-
MA.

Facultades extraordinarias al Presidente de
la Repiiblica.

"3. Determinar 1a liquidacién de las Cajas,
fondos o entidades de.seguridad e Pprevision

social que presten servicios de salud que por

* su situacion financiera deban ser liquidadas.

Debe especificarse que esta facultad se res-
tringe a las entidades del orden nacional, por-
que sobre las entidades del orden terrltorlal

- es facultad constitucional de las asambleas

¥ concejos ‘“‘determinar la estructura de -la

administracién departamental (o municipal)
.crear los establecimientos publicos y las

-empresas industriales o comerciales del de-

partamento y autorizar la formacién de so-

Qi.e.dades de economia mixta (art. 300 num.
, vart. 313 num. 6 dela C.P.).

" Por tanto, a las asambleas y concejos se
debe. 1espetar esta facultad.

- 5. Agregar facultad para organizar el IN-

VIMA y tomar las medidas conducentes a ga-

* rantizar su-funcionamiento.

" Otras-precisiones:

- Conversion de los Hospitales Publices.

Las Empresas Sociales del Estado son una
categoria de entidad publica nueva, no tipi-
ficado legalmente. Su régimen, por extension,
seré el previsto para las empresas industria-
les y comerciales del Estado, pero esto resuel-
ve el problema de funcionamiento, no el de la
naturaleza juridica de la “Empresa Social del
Estado”. Esta imprecision puede tener graves
consecuencias legales para implementar la
transformacién del sistema -hospitalario (es
grave con el cambio a establecimiento pibli-
co, mas grave serd a una categoria no exis-
tente).

- Las anteriores son unas observaciones a la

- Ponencia presentada.

" Everth. Bustamante‘ Gareia
“Senador de la Reptiblica.

TARES

* Ascenso ‘a-Mayor -Genéral,” de - la- Fuerza - Aérea’
- Colombxana, del’ sefior. Brigadier. General
: -« -Alfonso Ordonez Quintans, = - .

"~ Sefor
",PRESIDI]N’IZL
. Hongrables -Scnadores- '(;OITIISIOH Segunda. -

Apreciados colegas:

Fundamentado en cl litera} 2 de}-articule:173
de la Constitucion Nacional, que refiriéndose a
las atribuciones dcl Senado de’la Republica, ma-
nifiesta- “Aprobar ‘o Improbar los ascensos mi-
litares, qize conficre el -Gobierne, desde Oficiales
‘Generales y Oficiales de Insignias -de la fuerza
publieca, hasta e] mas alto grado”. Y gracias a la

. deéferencia del seitor Presidente de fa Comision,

- me permito presentar ante u%tedes mis conclu-

siones del estudio de la travectorla del seinor
Brigadier General Alfonso Ordéiez Quintana, con
motivo de su ascenso al grado de Mayor General
de la Fuerza Aérea Colombiana.

Durante la lectura del Curriculum Vitae del se-
fior General Qrdofiez Quintana, no se puede menos

\

T que sentirse orgilloso. de tener en las Fuerzas

Arma(]as a‘Oficiales con tan alto sentido patrioti-

to, que a través de sw recorrido. por la. vida de

- los-Avignes. y-la -proteccion de los cielos Nacio-

)

nales, - Than ude]ado en-sus .compafieros 7y- subalter-

- ‘nos ¢jemplo de-servicio, gran espiritu de cuerpo -

y una intachable conducta publica que ‘deja en
alto el buen nombre.de una institucion que como

la. FAC, ha ‘brindado a tedes nosotros la seguri-

dad de contar incondicional y prontamente con

.ell()s, en: los momentos en que asi se requiera.

Dcsdo su ascens® a Subteniente, luego de ser

. califiéado "con sobresalientes notds durante su

“vida como Cadete y Alférez de la Escuela de

Aviacion Marco Fidel Suarez, a ocupado diversos
cargos de comandancia de acuerdo a los grados
obtenidos; siendo considerado por sus superiores
inmediatos, .como un Oficial eficiente y de.gran-
des cualidades. Por este motivo ha sido conde-

" corado en diversas ocasiones destacidndose entre

ellas la medalla Antonio Ricaurte como gran
compailero, la-Antonio Narifio como reconoci-
miento al mérito y la Condecoracion de Comen-

dador. Ha realizado cursos de Comando de Es-

- tade-Mayor de Seguridad -Aérea. —en- los. Estados
- Unidos==:
Vuelo,. de prevencion de accidentes aeronauticos’

-Entrenanriento en - -simuladores
y asistido a multiples conferencias entre las que
se destaca la interamericana de comandantes en
jefes de -las Fuerzas Aéreas Americanas.

‘Tambi¢n se -ha -(iesgmpeﬁado -como jefe de la
Division Operativa y posteriormente Sub Gerente
de SATENA. Y ha sido precisamente esta brillan-

* te Carrera la que le llevd a ser profesor de la
. Escuela Superior de Guerra, Claustro de estudios

para- altos oficiales, conSIdcrada de las mejores
en su genero.

Teniendo en cuenta lo anterior, pxoponﬂo a los
honorables Senadores de la Comision:

“Apruébese el ascenso a Mayor General, de la
Fuerza Aérea Colombia, del seiior Brigadier Ge-

- neral Alfonso Ordoilez Quintana”.

José Guerra de la Espriella
Senador Ponente,

ACTA

S DE COMI1I

SION

COMISION SEXTA
ACTA NUMERO 13
(Sesiones ordinarias)

Siendo las 11:30 del 6 de octubre de 1992, sé instald
en sesion ordinaria la. Comision Sexta del Senado.

Habiendo llamado a llsta contestaron los siguientes
Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo
Dajer Chadid Gustavo
Hernandez A. Germéan
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Meza Ricardo
Pizano de Narvaez Eduardo
Ruiz Llano Jaime

Vives Campo Edgardo

Se excusaron de asistir los siguientes Senadores:
Forero Fetecua Rafagl )

Panchano Guillermo

Pava Camelo Alvaro

Valencia Jaramillo Jorge

Vargas Suarez Jaime

Acto seguido el sefior Secretaric dio lectura al Orden
del Dia, siendo aprobado por unanimidad.

El honorable Senador Pizano, intervino para pre-
sentar una proposicién junto con el honorable Senador
Jaime Ruiz, a fin de realizar un foro sobre corrupcion
y enriquecimiento ilicito- para el 19 de octubre, la
cual fue aprobada.

Pasandose al punto de la citacién de los Ministros
de Hacienda y Educacion, se le concedié el uso de

la palabra al honorable Senador Dajer quien hizo un
recuento a los Ministros del contenido del proyecto
de ley sobre .educacion superior y haciendo énfasis
sobre la financiacion, considera que si no se logra
un apoyo del Gobierno el proyecto se quedaria en
buenas intenciones, para lo cual se fundamenté en
los articulos 69 y 70 de la Constitucion Nacional y 71
ibidem concluyendo -qué existen basicamente dos ba-
rreras para el ingreso a la educacion ‘superior que son
la escasez de cupos y la falta de crédito lo que colocod
a Colombia en una situacion desvenfajosa porcentual-
mente frente a los demas paises americanos.

Hizo el Senador Dajer igualmente, un analisis de
la situacion financiera de las universidades publicas
en cuanto a las transferencias por parte de la Nacion,
para concluir que 1la tendencia en la uitima década
ha sido dlsmmulr dlchas tlansrerenclas en perecs
constantes.

En cuanto a la inversion del Gobierno a la univer-
sidad- publica el Senader Dajer hizo un recuento de
los préstamos que se han hecho para las universidades
y que se han invertido en algunas pero en realidad
no se ha contado con un verdadero apoyo que haga
posible el mejoramiento de la calidad académica.

-Se refiri6 asi mismo, el honorable Senador Dijer
a los auxilios parlamentarios ahora suprimidos para
cuestionar quién va a financiar a los estudiantes que
se venian beneficiando con dichas becas; se mostro
igualmente preocupado porla situacion que afronta
el Icetex que es el pilar de los créditcs educativos,
situacion critica debido a la disminucién de los giros
gue le hace el Gobierno y a la cancelaciéon de algu-
nos ingresos que tenia en participaciones. Situacién
que conlleva a una prestacion deficiénte de los servi-
cios pues no alcanza a satisfacer la demanda de
crédito.

El honorable Senador Mosquera, interpel6 para for-
mular la inquietud de qué forma se pudiera regular
€l costo de las carreras en las diferentes universi-
dades.

Continuando con el uso de la palabra el honorable
Senador Dajer, precisé las inquietudes que deben ana-
lizarse por los Ministros citados.

— Estimulos tributarios a las empresas que se vincu-
len a la universidad de una u otra manera.

— Aprobacién de un crédito por 160 miliones de
dolares para el fomento de la educacion superior.

— Que las entidades del Gobierno contraten asesoria
con la universidad colombiana.

— Que de los nuevos ingresos de la reforma tribu-
taria se destinen a la educacién superior.

— Que se saneen los positivos de las universidades
publicas.

— Que se fortalezca financieramente el Icetex.

— Que se otorguen subsidios especiales a los estu-
diantes.

Para concluir el honorable Senador Déjer considerd
que invertir en educacion, es invertir en el desarrollo
del pais.

Concedida la. palabra al honorable Senador Samuel
Moreno, manifestéd la .preocupacion por la situacion
critica que vive el Icetex, la falta de femento a la
educacidn superior a lo que solicitdé que el Gobierno
debe garantizar la autonomia presupuestal, para que
tenga sentido la autonomia universitaria dejando al
Ministro de Hacienda la responsabilidad de que se
incrementen los aportes tanto en Icetex, como a las
universidades publicas.

El Presidente otorga el uso de la palahra al hono-
rable Senador Eduardo Pizano, quien planteé la nece-
sidad de crear un organismo para la financiacion de
la, educacion superior, como lo tienen otros sectores

de -
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de la cconomia, buscando la naclonalizaciéon del gasto
refiriéndose al Icetex consideré que debe hacerse mas
eficiente, y el Gobierno debe fortalecerlo con mejores
aportes. cuestionando el posible desvio de los fondos
del Icetex especificamente un crédito de la banca
internacional. Cuestioné al Ministro de Educacion
gobre el procedimiento para la adJudlca01on de las
becas en el bachillerato.

Igualmente se lamenté por el desconocimiento que
hace el Gobierno de la educaciéon, dandole prioridad

- a otros sectores de la economia y dijo que se demo-

cratice el crédito a través del Icetex canalizandose
a través de esta institucién-todos los aportes que
actualmente se manejan por otras instituciones. .

Habiendo sido leida por solicitud del Presidente, la
citaciéon y cuestionarios a los Ministros de Hacienda y
REducacion, se le otorga la palabra al primero: Quien
procedié a contestar una por una las preguntas del
cuestionario:

A lo primero respondié que por ser constituidas
como fundaciones las umversxdades privadas no pagan
impuestos.

A la segunda manifesté que esa no es la manera

"de presupuestar .una actividad sino que debe hacerse

en cuanto a objetivos y programas.
En cuanto a la pregunta de si es posxble destinar
los recursos de las cajas de compensacion para finan-

ciar la educacion, consideré valido analizar la posi-
- bilidad. ’

En cuanto a la pregunta sobre Notariado y. Regxstro, )
estimé que no es posible déstinar esos recursos, por
estar comprometidos con la educacion de despachos
Jjudiciales. -

_En cuanto al tema del Icetex, el Ministro considero
que lo importante no-es trasladar fondos, sino buscar

..que haya acceso &l sistema financlero para crédito

educatwo
En cuanto 4’ si el Gobietno-va a- hader uso’ del
articulo 20 transitorio para crear un fondo financiero,

: ‘contesté que no.

Respecto de la pa.rticlpacion en.los Ingresos de la’ ‘
reforma tributaria. consideré  que se-podria- realizar.

- mlglina ‘actuacién; para- que. en: lo‘presupuestado. para.

el gasto social, se incremerite lo concemlente a- la-
educacion superior. -

crear instituciones. paralelas como- Colfuturo, defendio

- su injciativa, porque-a través de esa -instituciéon se

han’ canalizado recursos que' no .se' hubiesen podido.-
canalizar por el Icetex.

" El Ministro consider6 -que sm descuidar la univer-
sidad, se debée centrar la atencién en-la educacion
secundaria y en lugar de gastar los recursos en-la
creacion de.doctorados y P.H.D. es mejor conseguir

" becas y que dlchas especializaciones 'se hagan.en el

exterior.
Respecto de la situacién financiera de las umver-
sidades el -Ministro consideré que la Universidad

-~ ANacional en este aspecto no tendria problema, estimé

gue las universidades municipales deberian desapa-
recer con excepcion en.las grandes ciudades y planteé
gue para evitar el que las universidades departamen-
<ales vivan “colgadas” del Presupuesto Nacional, se
Ies .ceda el impuesto de timbre; a este planteamlento
_el honorable Senador D&ajer estimé que se redu-
cirian los aportes por ser menor el impuesto de tim-
bre de lo que actualmente recibe la universidad, el
honorable Senador Pizano cuestioné- sobre la posxbx-
lidad.de concretar en la Ley de Educacion Superior
la iniciativa del sefior Ministro, quien consideré que
era mejor tratarlo con mas ‘calma, pero demostro
su interés en que se concrete la idea. .

" compone de tres factores:

El honorable Senador Pizano cuestioné como seria
el tratamiento con respecto de Bogota, a lo que res-
pondié el Ministro que tanto para el D. C. como para
los demdas Distritos, habria un tratamiento especial;
asi mismo, el Senador Pizano, le planteé al Ministro
la posibilidad de obtener créditos de la banca inter-
nacional para el Icetex quien respondié que esa posi-
bilidad ya se habia buscado pero no funciono, el
Ministro dejé planteada la posibilidad que la banca
nacional conceda préstamos personales que de alguna
manera estén garantizados por Icetex, pues considera
que la Educacién Superior no debe subsidiarse ya que
un profesxonal estd en capacidad de pagar su edu-
cacion,

Para el honorable Senador Pizano la gran preocu-
pacion es la tasa de interés y el plazo que puede-
conseguirse de la banca, a lo cual el Ministro propuso

~ un Upac para educacion; igualmente propuso que los

parlamentarios que tienen auxilios en Icetex los cedan
para capitalizarlo, a lo cual el honorable Senador
Juan Guillermo Angel comenté que se habia firmado

.un documento en tal sentido.

Analizando las propuestas hechas por los Senadores
el sefior Ministro se refirié a ella y consideré que de
hecho las universidades tienen crédito tributario al
permitirsele el 30% de deduccion como gastos en todo
contrato; lo del crédito para doctorado lo descarto
ademas por considerar que no existe la capa.cldad
para crearlo; respecto de la contratacion de asesorla
con las universidades, no es partidario que se imponga’
por ley, sino que se estimule la competitividad; estuvo

“‘de acuerdo con el saneamiento de los pasivos pero C
'deblendose estudiar méas concientemente: : :

\Termmada la intervencién-del Ministro de Hacienda,.
el honorable Senador. Pizano: que: preside concedio la

" palabra al Ministro- de. Educacion, quien se - refirié- -
. primeramente al cuestionamiento del honorable . Se-
nador Pizano, sobre la utilizacion- de-las .facultades - -

otorgadas al Gobierno- por el articulo: 20: transitorioz

de la- Constitucion .Nacional. El: Ministro informo¢-:
- €Omo-ya -en la. Consejeria’ para” s Modernizacioi . dek -
. Fstado estan los documentos en: .que se- plantean: 1z

reestructuracion del mismo- Minjsterio como-del-Icetek,
Inci, Insor-y Colcultura dejando-el* Icfes..para "que

. T su estructura sea el -resultado de-lo: qu
"Al cuestionamiento-que se le ‘hace. al Goblerno para - - re-se dlsp0nga

eén la Ley sobre:Educacién Superlor
Igualmente .l Ministro - se’ permiti6: aclarar “que-

. Paces, no son. becas‘sino el Programa de. Amphaclon

de la Cobertura de la Educacién. -Secundaria- que se
crédito. educativo,- finan-.
ciacion para.las entidades territoriales en-1a construc-

. lc10n de establecimientos educativos. Y el tercero becas -
para. estudiantes que' egresen de escuelas .piblicas.”

El Ministro- de Educaciéon concluyé- su intervencién
informando al honorable Senador Déijer, que la situa-

" cion de la Universidad de -Sucre esta definida por
- haberse acordado una partida-global de mil qumlentos
", millones de pesos ($ 1.500.000.000).

El Presidente concedi6 el uso de la -palabra al
honorable Senador Mosquera quien a pesar-de Imos-

_.trarse de acuerdo con las propuestas del Minhacienda,
- consider6 que se debe tomar alguna determinacion
- para afrontar la situacion de las universidades en lo

que resta de 1992 y en el afio de 1993; igualmente .
plante6 el Ministro posibles acuerdos con universi-
dades extranjeras para implementar doctorados en

‘el pais.

El honorable Senador Ruiz intervino para pedir al
Ministro que de los -aportes al SENA que se hace por

- parte de los -empleadores se de imc1ativa para la -

educacion superior.

y Aeta nﬁmero 62 d la sesmn del- dla Jueves' 20 de

El honorable Senador Dajer, intervino para pun-
tualizar las propuestas hechas por el Ministro de
Hacienda.

El honorable Senador Pizano, intervino para pedir
al Ministro que Jos recursos que- maneja Findeter

. accedan a los establecimientos de educacién media

privados; igualmente solicita al Ministro de Hacienda
cita para reunirse con ld subcomisién que definira
los puntos tratados en la Comisién.

El Senador German Hernandez, intervino para agra-

-decer al Ministro de Hacienda su exposicién y com-

promiso con el proyecto de ley sobre educacion
superior; igualmente solicité al Presidente, honorable
Sendador Pizano, que sea él quien nombre la subco-
misién que se reuniria con el Ministro, siendo nomi-
wados Jaime Ruiz, Ricardo Mosquera, Gustavo Dajer
y Samuel Moreno.

El Presidente levant6 ia sesion y cité para €l dia 7
de octubre a las 9:00 de la mafiana.

El Presidente, .

. Juan Guillermo Angel ‘Mejia.

El Vicepresidente, . oo
Eduardo Pizano de Narviez.

_El Secretario General,
’ Antonio Martinez Hoyer.
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